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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 347/2025.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 340/2025, que: " Dispde
sobre condigbes de operacdo do servigo publico municipal de transporte coletivo urbano no trecho de
travessia urbana da BR-040 que atravessa o Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

O projeto propde que o transporte coletivo urbano, quando em circulagdo na BR-040 em
seu trecho urbano, devera transportar apenas passageiros devidamente acomodados em assentos
ou espacos especificos para pessoas com deficiéncia e

0 embarque e desembarque de passageiros ocorrera exclusivamente em pontos/baias
autorizados, projetados e adequados conforme normas da ABNT, DNIT e CONTRAN.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituigdo Federal (art. 30, | e V) confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre interesse local e para organizar/prestar, diretamente ou sob regime de concessdo, 0 servigo
publico de transporte coletivo, senao vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

N&ao obstante, o projeto envolve também a BR-040, rodovia federal sob jurisdicdo da Unido
(art. 21, Xll, e, e art. 22, Xl, CF), administrada pelo DNIT ou por concessionaria, com fiscalizacdo da

Policia Rodoviaria Federal.

O texto reconhece expressamente a prevaléncia da competéncia federal sobre o transito e
operacgdo da rodovia, restringindo-se a disciplinar apenas a forma de prestacao do transporte publico

municipal (art. 12, caput).

Assim, ndo se trata de invasdo da competéncia da Unido, pois cuida-se de norma de
carater contratual e regulatério do servigo municipal, e nao de legislagao de transito.

Ademais, o art. 4° veda aplicacdo de penalidades de ftransito, o que preserva a
competéncia exclusiva da Unido (CTB, art. 21 e 22).

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Orgénica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o0 objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

CONCLUSAO
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Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, uma vez que disciplina o servico publico municipal de
transporte coletivo, observando o pacto federativo e respeitando a competéncia federal sobre
a gestao da BR-040.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacédo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 26 de setembro de 2025.

A

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 26/09/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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