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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000304/2025

Processo: 10913-00 2025

Autoria: Jodo do Joaninho

Ementa: Dispoe sobre a limitacao do peso de mochilas escolares utilizadas por

estudantes da educacédo infantil e do ensino fundamental nas instituicoes de
ensino publico e privado no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacéo e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordindria que institui o programa "Multiplicadores de Vida" no
Municipio de Juiz de Fora, com a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 O peso bruto maximo do material escolar, transportado em bolsas, mochilas ou similares por
alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental, matriculados em estabelecimentos de ensino
publicos ou privados do Municipio de Juiz de Fora, ndo podera ultrapassar os seguintes limites:

I - 5% (cinco por cento) do peso corporal do aluno com até 10 (dez) anos de idade;

Il - 10% (dez por cento) do peso corporal do aluno com mais de 10 (dez) anos de idade.

Art.2° Compete a coordenacdo dos estabelecimentos de ensino publicos e privados a definicdo do
material escolar que devera ser transportado diariamente pelos alunos.

§ 12 O material que exceder o peso maximo permitido devera permanecer sob guarda do
estabelecimento de ensino, em armarios individuais ou coletivos, disponibilizados para tal finalidade.

§ 2° E vedada a cobranga de qualquer taxa, tarifa ou valor adicional pela guarda do material referida
no § 1° deste artigo.

Art.3% As instituicbes de ensino deverao incluir, em seus manuais, regimentos internos e demais
instrumentos de comunicagcdo com pais e responsaveis, orientagées sobre o peso adequado das
mochilas, conforme os limites fixados nesta Lei.

Art.4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras previstas em legislacdo especifica:

I-Adverténcia por escrito;

Il - multa administrativa, em caso de reincidéncia, no valor de até R$ 2.000,00 (dois mil reais), a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

Art.5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagdo.
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Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Palacio Barbosa Lima, 18 de agosto de 2025.
Jodo Evangelista de Almeida

Vereador Jodo do Joaninho - PSB

A proposigao tramitou no Poder Legislativo, sendo considerada legal e constitucional pela
Comissdao de Legislagdo, Justica e Redacdo em consulta a Diretoria Juridica que propds
modificacdes, tendo as demais comissdes e parlamentares opinado pelo prosseguimento com a
ressalva sugerida.

Essa é a sintese do necessério. Passo a opinar.

1. DAS FUNGCOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO
DE EDUCAGAO E CULTURA:

Nos termos do art.30 e 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal o
exercicio da fungao legiferante, bem como o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que

assim proceda, pois tal funcio é expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo,
com independéncia, a protecdo das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgaos técnicos, constituidos pelos membros da Camara Municipal, em
carater permanente ou temporario e destinados a proceder estudos, realizar investigagbes e
representar a Cdmara Municipal.

Art. 71. Compete as Comissées Permanentes, além das atribuigbes definidas no art. 62:

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros, as proposicées a elas
submetidas;

Ill - estudar proposicdes e outras matérias submetidas ao seu exame, dando-lhes parecer e
oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar oportuno;

1V - promover estudos, pesquisas e investigagbes sobre questbes de interesse publico relativos a sua
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Art. 72. E competéncia especifica:

Il - da Comissdo de Educagdo e Cultura:

a) opinar sobre proposicoées relativas a:

1 - educacédo, ensino, convénios escolares, artes, patriménio histdrico, cultura e comunicagdo;
2 - atribuigdo e alteracdo de denominagao de logradouro publico;

3 - ciéncia e tecnologia.

b) participar das conferéncias municipais de educagéo.

Como se infere, a proposta visa limitar o peso de mochilas de alunos, sobretudo criangas e
adolescentes ali focadas. O art.5? se volta prioritariamente para lancar atribuicbes para o Poder
Executivo.

A despeito do posicionamento adotado pela Diretoria Juridica que serviu de suporte para
opinido da Comissao de Legislacéo, Justica e Redagao e demais 6rgaos parlamentares, por um dever
de zelo parlamentar ndo posso deixar de notar que a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 36. Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

Il - criagdo, estruturagdo, atribuicao e extingdo das secretarias ou departamento equivalentes, 6rgdo
auténomo e entidade da administracdo publica indireta;

Neste sentido o TIMG vem se posicionando:

... Os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagao dos poderes. Ao disciplinar a organizagdo dos Poderes, a Constituicdo Estadual delimitou
as fungbes que incumbem exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo em norma de observancia
obrigatcria pelos Municipios mineiros em obediéncia ao principio da simetria. A Lei Municipal n.
4668/2022, embora vise a requlamentar a Lei Federal n. 13.935/2019, trata da estruturacédo da
Secretaria de Educacao, cria novos cargos publicos e cuida do seu regime juridico, o que, a
principio, revela vicio de inconstitucionalidade formal. Evidenciada a relevancia da
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fundamentacéo inicial e presente o requisito do perigo na demora, a concessdo da medida cautelar é
medida que se impée. (TUMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.22.133672-0/000, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/08/2022, publicacdo da stimula
em 30/08/2022)

Porém, tal questdo é afeta exclusivamente a competéncia da Comisséo de Legislagao,
Justica e Redagéo e foge da missédo institucional da Comissdao de Educacédo e Cultura, o que me
impede regimentalmente de suscitar por aqui qualquer cuidado ou ponto de melhora na redagéo
avaliada sob esse aspecto. Portanto, atendo-me exclusivamente a competéncia da Comisséo de
Educacéo e Cultura, passo a analise tematica da proposigéao.

2. DO PROJETO DE LEI: DA ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO
DE LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

O projeto de lei em analise é composto por 6 artigos tendo por escopo, aqui em sintese, 0
cuidado com o excesso de peso em mochilas de alunos, sobretudo criancas e adolescentes ali
focadas.

Apesar de considerar o presente projeto de lei inbcuo e de eficiéncia limitadissima,
inclusive criando obrigacdes para as escolas publicas e privadas de adaptarem seus espacos para o
fornecimento de armarios para todos os alunos, gerando um gasto exagerado, uma nova burocracia e
possivel vicio de iniciativa, ndo vislumbro 6bices no tangente ao mérito e sob 0 aspecto teméatico para
0 prosseguimento da matéria.

3. DAS CONCLUSOES:

Diante de tais consideracdes, libero os autos para tramitagéo e posterior deliberacdo em
plenario, onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Palacio Barbosa Lima, 24 de setembro de 2025.

//}' |
)

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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