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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000309/2025

Processo: 10928-00 2025

Autoria: Dr. Ant6nio Aguiar

Ementa: Institui a criacao do Programa de formacdao e qualificacdo dos servidores

publicos do municipio de Juiz de Fora para atender pessoas com autismo e
demais deficiéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacéo e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordinaria que institui 0 Programa de Formacao de Servidores do
Municipio de Juiz de Fora, com a seguinte redagéo:

A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica criado o Programa de Formagdo, Qualificagdo e
Sensibilizacdo de Servidores para o Atendimento a Pessoas com Autismo e/ou
Deficiéncias no Municipio de Juiz de Fora (Programa Acessibilidade Publica),
com objetivo de capacitar servidores que atendem o publico, garantindo
atendimento inclusivo nos servigos publicos.

Art. 22 Compete ao Poder Executivo estruturar, implementar e gerir o
Programa Acessibilidade Publica, incluindo contetdo, acbes de formacgéao,

cronograma, recursos, acompanhamento e aprimoramento.

Art. 32 Os conteudos minimos do programa serdo definidos pelo Poder
Executivo, observando:

| - conceitos basicos sobre deficiéncia, autismo e neurodiversidade;

Il - comunicagdo acessivel e adaptativa (linguagem simples, recursos
visuais, comunicagdo alternativa e aumentativa quando necessario);

Il - acolhimento, ética, direitos humanos e confidencialidade;
IV - sinais de alerta, gestéao de situagbes de crise e apoio ao cidaddo;

V - adequacgbes razoaveis no atendimento (fluxos, sinalizagcdo, tempo
de espera, ambiente acessivel);

VI - protocolos de atendimento em areas especificas (saude,
educacgdo, assisténcia social, hospitalar, seguranca);
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VIl - encaminhamentos, registro de ocorréncias e acompanhamento
de necessidades;

VIl - guarda de dados sensiveis e protecdo de privacidade.
Art. 4° O Poder Executivo ficard responsavel por:

| - definir a estrutura de implementagdo, equipe, cronograma e
recursos;

Il - instituir mecanismos de supervisdo, controle interno e avaliacao;

Il - manter comunicagdo com 0rgaos parceiros e com a sociedade
civil, quando pertinente;

IV - disseminar materiais de apoio e treinar equipes conforme
necessidade.
Art. 52 O Poder Executivo atualizara, periodicamente, metas e

indicadores, como:
| - percentual de servidores capacitados;
Il - satisfagdo dos usudrios com atendimento;
Il - reducéo de barreiras de comunicacgéo e acessibilidade;
IV - registro de boas praticas e adaptagdes implementadas;

V -
decorrentes.

cumprimento de cronograma de implantagdo e ajustes

Art. 6° As acgbes do Programa poderdo contar com orgamento proprio,
convénios e parcerias com 0rgdos estaduais/federais, entidades da sociedade
civil e organizagbes da sociedade civil, observando os limites orgcamentarios
disponiveis.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Barbosa Lima, 19 de agosto de 2025.

Anténio Santos de Aguiar Vereador

Dr. Anténio Aguiar - Unido Brasil
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A proposigao tramitou no Poder Legislativo, sendo considerada legal e constitucional pela
Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo em consulta a Diretoria Juridica que apresentou
ressalvas, tendo as demais comissdes e parlamentares opinado pelo prosseguimento.

Essa é a sintese do necessario. Passo a opinar.

1. DAS FUNGCOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO
DE EDUCACAO E CULTURA:

Nos termos do art.30 e 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal o
exercicio da fungéo legiferante, bem como o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que
assim proceda, pois tal funcdo é expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo,
com independéncia, a protecédo das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo 6rgdos técnicos, constituidos pelos membros
da Céamara Municipal, em carater permanente ou temporario e destinados a
proceder estudos, realizar investigacbes e representar a Cdmara Municipal.

Art. 71. Compete as Comissbes Permanentes, além das atribuicbes
definidas no art. 62:

I - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
as proposigcbes a elas submetidas;

Il - estudar proposicdes e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacées sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

Art. 72. E competéncia especifica:
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Ill - da Comissdo de Educacdo e Cultura:
a) opinar sobre proposicoes relativas a:

1 - educagdo, ensino, convénios escolares, artes, patriménio historico,
cultura e comunicag¢do;

2 - atribuigdo e alteragdo de denominagéo de logradouro publico;
3 - ciéncia e tecnologia.

b) participar das conferéncias municipais de educacéo.

Como se infere, a proposta visa capacitar servidores publicos municipais, visando
promover o atendimento especializado. A proposicao se volta prioritariamente para lancgar atribuicdes
para os servidores do Poder Executivo.

A despeito do posicionamento adotado pela Diretoria Juridica que serviu de suporte para
opinido da Comissao de Legislacado, Justica e Redagao e demais 6rgaos parlamentares, por um dever
de zelo parlamentar ndo posso deixar de notar que a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 36. S4o matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras
previstas nesta Lei Orgénica:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturacdo, atribuicdo e extingdo das secretarias ou
departamento equivalentes, 6rgdo autbnomo e entidade da administracdo publica
indireta;

Neste sentido o TUIMG vem se posicionando:

... Os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagdo dos poderes. Ao disciplinar a organizagdo dos Poderes, a Constituicdo Estadual delimitou
as fungbes que incumbem exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo em norma de observancia
obrigatoria pelos Municipios mineiros em obediéncia ao principio da simetria. A Lei Municipal n.
4668/2022, embora vise a requlamentar a Lei Federal n. 13.935/2019, trata da estruturacéo da
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Secretaria de Educacio, cria novos cargos publicos e cuida do seu regime juridico, o que, a
principio, revela vicio de inconstitucionalidade formal. Evidenciada a relevancia da
fundamentacgao inicial e presente o requisito do perigo na demora, a concessdo da medida cautelar é
medida que se impoée. (TUMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.22.133672-0/000, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/08/2022, publicacdo da simula
em 30/08/2022)

Porém, tal questao é afeta exclusivamente a competéncia da Comissado de Legislagao,
Justica e Redacgédo e foge da missao institucional da Comissdo de Educacédo e Cultura, o que me
impede regimentalmente de suscitar por aqui. Portanto, atendo-me exclusivamente a competéncia da
Comissao de Educagéao e Cultura, passo a analise temética da proposigéo.

2. DO PROJETO DE LEI: DA ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO
DE LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

O projeto de lei em andlise é composto por 7 artigos tendo por escopo, aqui em sintese,
instituir o programa qualificacdo de servidores para atencao inclusiva, cujo proposito é a protecdo de
pessoas com deficiéncia. Atenta a proposta, vejo algumas questdes sensiveis e relevantes que tomo
a cautela de enumerar:

a) O objetivo central é garantir que o atendimento nos servicos publicos (Art. 19) seja
marcado pela caridade e empatia com a pessoa com autismo e demais deficiéncias, reconhecendo
que a mera existéncia do servico ndo garante o acesso e o respeito. O projeto ataca as barreiras
atitudinais, muitas vezes mais dificeis que as arquitetonicas.

b) O Art. 32 estabelece uma lista de conteldos minimos que cobrem os aspectos mais
importantes da inclusdo. Destacam-se: Comunicagao acessivel e adaptativa (Art. 32, Il); Acolhimento,
ética e direitos humanos (Art. 3% Ill); Gestdo de situacdes de crise (Art. 32, IV); e Adequagdes
razoaveis no atendimento (Art. 32, V).

c) O projeto ndo se limita a deficiéncia de forma ampla, mas faz um recorte especifico
para o Autismo (TEA), um aspecto importante da neurodiversidade que exige protocolos de
comunicacao e ambiente muito especificos.

d) Ha preocupacdo com metas e indicadores (percentual de servidores capacitados,
satisfagdo dos usuarios, redugao de barreiras). Isso é crucial, pois garante que a lei sera avaliada,
monitorada e aprimorada (Art. 42, 1l), em vez de ser apenas um curso isolado.

e) O Art. 3% VI, ao prever protocolos de atendimento em areas especificas (saude,
educacdo, assisténcia social, seguranca), reconhece que as necessidades de um cidaddao com
deficiéncia variam dramaticamente dependendo do servigo.

Apesar da vontade legislativa, noto que a articulagdo verbal deixa a total responsabilidade
pela estruturacdo, implementacao, cronograma e recursos nas maos do Poder Executivo, o que pode
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levar a atrasos ou a ineficacia do programa, dependendo da prioridade do governo atual. Embora o
Art. 12 mencione a capacitagdo de servidores que "atendem o publico”, o projeto nido prioriza de
forma clara os setores mais criticos (ex: recepcdo de hospitais, escolas, Conselhos Tutelares,
atendimento de seguranca publica). A falta de foco inicial pode diluir os recursos de formacao. Estes
derradeiros pontos talvez merecam uma reflexao, apenas para aperfeigoar a boa iniciativa.

Nessa linha de raciocinio, o art.24, X1V, 30, | e 244 da Carta Politica de 1988 estabelece
expressamente que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 244. A lei dispord sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Considero que a empatia € uma das filhas da caridade cristd que deveria pautar todas as
nossas relagbes pessoais, especialmente no atendimento a pessoas com deficiéncia. Nessa toada,
devo manifestar que a necessidade de uma lei especifica para estabelecer mecanismos de promocao
de valores tao basicos j& mostra a deterioragdo moral de uma sociedade que ndo est4 mais voltada
para Nosso Senhor Jesus Cristo. Apesar disso, ndo vislumbro 6bice no tangente ao mérito sob o
aspecto tematico desta comissao para o regular prosseguimento da matéria.

3. DAS CONCLUSOES:
Considerando o exposto acima e atendo-me as competéncias desta comissao, opino que:

1. O programa e o treinamento proposto tém amplo alcance, pois d4 uma atencio
especializada a um importante segmento da sociedade.

2. Eventual vicio de iniciativa é atribuicdo da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao
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que nado abordou tal questao, conforme exposto acima.

3. Visando colaborar com o Vereador proponente, ha pontos que podem ser aperfeicoados
e facilitem a aplicabilidade constante do pretendido.

Diante de tais consideracdes, libero os autos para tramitagéo e posterior deliberacdo em
plenario, onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Palacio Barbosa Lima, 24 de setembro de 2025.

Adpjpes

/

\/

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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