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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000313/2025

Processo: 10933-00 2025

Autoria: Dr. Marcelo Condé

Ementa: Institui, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Municipal

“Multiplicadores de Vida”, destinado a capacitacdo voluntaria de servidores
publicos municipais em nocdes basicas de primeiros socorros, e da outras
providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacéo e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordindria que institui o programa "Multiplicadores de Vida" no
Municipio de Juiz de Fora, com a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituido, no &mbito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Municipal "Multiplicadores
de Vida", com a finalidade de capacitar servidores publicos municipais, de forma voluntaria, em
no¢bes basicas de primeiros socorros, visando ampliar a resposta imediata a situagbes de
emergéncia até a chegada do atendimento especializado.

Art. 22 O programa abrangera, prioritariamente, os servidores lotados nas Secretarias Municipais de
Saude, Educacao, Esporte e Segurancga Publica, sem prejuizo de futura ampliagédo a outras pastas.

§1° A participagado dos servidores sera voluntaria e ndo implicara atribuicdo de fungéo adicional nem
acréscimo de carga hordria habitual.

§2° Cada unidade ou setor devera indicar, preferencialmente, ao menos um servidor por turno de
trabalho, para fins de capacitacdo e atuacdo como multiplicador de conhecimentos no ambiente de
trabalho.

§3° A capacitagdo ndo podera prejudicar a continuidade dos servigos publicos, devendo ser
organizada em dias alternados ou conforme escala ajustada entre as partes.

Art. 32 As atividades de capacitacdo serdo ministradas por profissionais habilitados, podendo ser
realizados convénios e parcerias com 6rgaos e entidades publicas, especialmente o Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), e outras instituicbes aptas.

Art. 42 O contetido programatico devera contemplar, no minimo:

| - atendimento a casos de engasgo;

Il - massagem cardiaca (ressuscitagdo cardiopulmonar - RCP);

/Il - manejo de crise epilética;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 1/6
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P287836

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

IV - técnicas basicas de salvamento e estabilizacdo até a chegada de equipe especializada;
V - outras condutas essenciais de primeiros socorros.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacoes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio Barbosa Lima, 21 de agosto de 2025.

Marcelo Vitor Mendes Condé

Vereador Dr. Marcelo Condé - Avante

A proposigao tramitou no Poder Legislativo, sendo considerada legal e constitucional pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo em consulta a Diretoria Juridica que propds
modifica¢des, tendo as demais comissdes e parlamentares opinado pelo prosseguimento com a
ressalva sugerida.

O culto vereador autor do projeto subscreveu o requerimento n®7254/2025, postulando a
aprovacao de reunido conjunta das comissdes permanentes para emissao de um Unico parecer e
inclusao da proposi¢do na ordem do dia do 92 periodo legislativo.

Essa é a sintese do necessério. Passo a opinar.

1. DAS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO
DE EDUCAGAO E CULTURA:

Nos termos do art.30 e 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal o
exercicio da fungéo legiferante, bem como o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que
assim proceda, pois tal funcao é expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo,
com independéncia, a protecdo das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo drgdos técnicos, constituidos pelos membros da Camara Municipal, em
carater permanente ou temporario e destinados a proceder estudos, realizar investigacées e
representar a Cdmara Municipal.

Art. 71. Compete as Comissées Permanentes, além das atribuigbes definidas no art. 62:

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros, as proposicées a elas
submetidas;
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Ill - estudar proposicées e outras matérias submetidas ao seu exame, dando-lhes parecer e
oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigagbes sobre questbes de interesse publico relativos a sua
competéncia;

Art. 72. E competéncia especifica:

Il - da Comissdo de Educacdo e Cultura:

a) opinar sobre proposicoes relativas a:

1 - educacéao, ensino, convénios escolares, artes, patriménio histérico, cultura e comunica¢do;
2 - atribuicdo e alteracdo de denominacdo de logradouro publico;

3 - ciéncia e tecnologia.

b) participar das conferéncias municipais de educac&o.

Como se infere, a proposta visa capacitar servidores publicos municipais, de forma
voluntaria, ministrando-lhes noc¢des basicas de primeiros socorros, visando ampliar a resposta
imediata a situacbes de emergéncia até a chegada do atendimento especializado. O art.2° volta-se
prioritariamente para lancar atribuicdes para os servidores das secretarias ali mencionadas, sem
embargo da possibilidade de ampliacao para outras.

A despeito do posicionamento adotado pela Diretoria Juridica que serviu de suporte para
opinido da Comisséo de Legislacao, Justica e Redagéo e demais 6rgaos parlamentares, por um dever
de zelo parlamentar ndo posso deixar de notar que a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 36. Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill - criacdo, estruturagdo, atribuicdo e extingdo das secretarias ou departamento equivalentes, érgao
auténomo e entidade da administracdo publica indireta;

Neste sentido o TUMG vem se posicionando:

... Os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da
separacgdo dos poderes. Ao disciplinar a organizagdo dos Poderes, a Constituicdo Estadual delimitou
as fungées que incumbem exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo em norma de observancia
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obrigatoria pelos Municipios mineiros em obediéncia ao principio da simetria. A Lei Municipal n.
4668/2022, embora vise a requlamentar a Lei Federal n. 13.935/2019, trata da estruturacéo da
Secretaria de Educacao, cria novos cargos publicos e cuida do seu regime juridico, o que, a
principio, revela vicio de inconstitucionalidade formal. Evidenciada a relevancia da
fundamentacao inicial e presente o requisito do perigo na demora, a concessdo da medida cautelar é
medida que se impée. (TUMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.22.133672-0/000, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/08/2022, publicagcdo da sumula
em 30/08/2022)

Porém, tal questdo é afeta exclusivamente a competéncia da Comisséo de Legislagao,
Justica e Redacgédo e foge da missédo institucional da Comissdo de Educacédo e Cultura, o que me
impede regimentalmente de suscitar por aqui. Portanto, atendo-me exclusivamente a competéncia da
Comissao de Educacgéao e Cultura, passo a analise tematica da proposicao.

2. DO PROJETO DE LEI: DA ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO
DE LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

O projeto de lei em andlise € composto por 6 artigos tendo por escopo, aqui em sintese,
instituir o programa "Multiplicadores de Vida", abordando algumas questdes sensiveis e relevantes,
focadas em seguranca e bem-estar, pois:

a) A capacitagdo de servidores em primeiros socorros cria uma rede de "primeiros
socorristas" dentro de espacos publicos estratégicos, como escolas e reparticbes. A resposta
imediata a emergéncias (como engasgos ou paradas cardiacas) é crucial para salvar vidas antes da
chegada de equipes especializadas, como o0 SAMU.

b) A participacdo voluntaria € um ponto forte, pois ela garante que os servidores que
participarem do programa terdo genuino interesse e motivagdo, o que aumenta a eficacia do
treinamento e a qualidade da resposta em uma situacao real de emergéncia.

c) A prioridade dada as Secretarias de Salude, Educacéo, Esporte e Seguranga Publica é
I6gica e eficiente, pois esses setores lidam com grandes aglomeracoes e situacdes de risco potencial,
tornando a presenca de pessoal treinado ainda mais vital.

d) A previsdo de convénios com o SAMU e outras instituicdes qualificadas assegura que o
conteudo da capacitacdo sera de alta qualidade, ministrado por profissionais habilitados e em
conformidade com protocolos médicos oficiais.

Apesar dos beneficios evidentes, o projeto de lei apresenta alguns aspectos que podem
gerar debate ou dificultar sua plena execugéo, o que passo a apontar apenas para auxiliar o ilustre
vereador proponente:

a) Embora o voluntariado seja positivo, ndo ha garantia de que um numero suficiente de
servidores se voluntariard para atender a meta de ter "ao menos um servidor por turno". O sucesso
do programa fica, portanto, condicionado & adesdo dos funcionarios, que pode ser baixa sem
incentivos claros.

b) O projeto institui o programa, mas néo o torna obrigatério, ndo ha um prazo ou meta de
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implementacdo definida, o que pode fazer com que a lei se torne apenas uma formalidade, sem
garantia de que sera efetivamente colocada em pratica, dependendo da vontade politica de cada
gestao.

c) A lei ndo aborda a necessidade de treinamento continuo ou reciclagem. As habilidades
de primeiros socorros podem se deteriorar com o tempo. Sem um plano de atualizagéo, os
multiplicadores podem perder a confianga ou a competéncia para agir em uma emergéncia, tornando
o programa menos eficaz a longo prazo.

Apesar das colocagdes acima e nessa linha de raciocinio, o art.24, Xll e o art.30, | da Carta
Politica de 1988 estabelecem expressamente que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Logo, nao vislumbro oObice no tangente ao mérito e sob o aspecto tematico para o
prosseguimento da matéria.

3. DAS CONCLUSOES:

Considerando o exposto acima e atendo-me as competéncias desta comisséo, opino que:

1. O programa e o treinamento proposto tém amplo alcance social, pois permite uma
resposta preliminar e que pode ser a diferenga entre a vida e a morte até a chegada do atendimento

especializado.

2. Eventual vicio de iniciativa é atribuicdo da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao
que néo abordou tal questédo, conforme exposto acima.

3. Visando colaborar com o Vereador proponente, ha pontos que podem ser aperfeigoados
e facilitem a aplicabilidade constante do pretendido.

Diante de tais consideragdes, libero os autos para tramitagéo e posterior deliberacdo em
plenario, onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Palacio Barbosa Lima, 23 de setembro de 2025.
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Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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