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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000332/2025

Processo: 10953-00 2025

Autoria: Cido Reis

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade da fixacdao de adesivos indicativos de pontos

cegos em veiculos de transporte publico coletivo, transporte escolar e
universitario, bem como nos veiculos pesados pertencentes a administracao
publica municipal direta e indireta, no ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 342/2025.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 332/2025, que: "Dispde
sobre a obrigatoriedade da fixacado de adesivos indicativos de pontos cegos em veiculos de transporte
publico coletivo, transporte escolar e universitario, bem como nos veiculos pesados pertencentes a
administragéo publica municipal direta e indireta, no ambito do Municipio de Juiz de Fora".

A proposigéo disciplina entre outros pontos: a obrigatoriedade da afixagédo de adesivos
reflexivos em locais identificados como pontos cegos dos veiculos mencionados; a aplicacdo de
penalidades (adverténcia e multa) em caso de descumprimento e a responsabilidade administrativa
de gestores publicos quando se tratar de frota municipal.

Em apertada sintese é o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

No tocante a competéncia legislativa, ndao se identifica ébice inicial, uma vez que tanto a
Constituicdo Federal quanto a ConstituicAo do Estado de Minas Gerais autorizam os Municipios a
legislar sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

A matéria abordada no Projeto de Lei insere-se na esfera de competéncia legislativa do
Municipio, conforme disposto na Constituicdo Federal (Art. 30, I) e na Constituicdo do Estado de
Minas Gerais (Art. 171, I). Ambas as Cartas permitem que o Municipio legisle sobre "assuntos de
interesse local".

Embora o Cédigo de Tréansito Brasileiro (CTB) estabelega normas gerais sobre seguranga
vidria, a exigéncia de adesivos informativos em veiculos que operam no territério municipal pode ser
interpretada como uma medida de carater suplementar. Essa medida visa a protecéo de ciclistas,
motociclistas e pedestres, abordando uma especificidade do transito urbano de Juiz de Fora. A
jurisprudéncia tem corroborado a validade de leis municipais sobre transito quando estas n&o
contrariam a legislacédo federal e se restringem a questdes de interesse estritamente local.

Dessa forma, a proposi¢cao, em sua esséncia, nao invade a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre transito, pois ndo impode requisitos técnicos de engenharia veicular, mas sim uma
exigéncia informativa e de carater administrativo.

A principal vulnerabilidade do projeto reside no valor da multa prevista no Art. 29, inciso Il
O valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), aplicado a partir da segunda autuacio, que pode ser
considerada desproporcional a natureza da infragdo (a auséncia de um adesivo).
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O principio da proporcionalidade, previsto na Constituigdo Federal, veda sangdes que
configurem excesso ou que sejam confiscatérias. O valor estipulado no projeto, por ser
excessivamente alto, pode ser facilmente questionado e considerado inconstitucional pelo Poder
Judiciario. Penalidades administrativas devem ser adequadas, moderadas e compativeis com a
finalidade de educar e fiscalizar, e ndo apenas punir de forma excessiva.

A redacdo do Art. 39, que estabelece um prazo de 90 (noventa) dias para o Poder
Executivo regulamentar a lei, levanta uma questdo de legalidade. A fixagcdo de prazo para a
regulamentacao pelo Executivo é considerada uma ingeréncia indevida do Poder Legislativo. O Poder
Executivo, como gestor, tem a prerrogativa e a discricionariedade de regulamentar a lei conforme a
conveniéncia e a oportunidade administrativa. Portanto, a redacao deve ser alterada para:

Art. 32 Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei, definindo:
CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o Projeto de
Lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, desde que promovidas duas adequacoes indispensaveis: a
correcao da redacao do Art. 32, para evitar ingeréncia indevida do Legislativo na prerrogativa
do Executivo de regulamentar a lei, e a revisdao do valor da multa previsto no Art. 22, inciso I,
que, no patamar de R$ 50.000,00, revela-se manifestamente desproporcional e incompativel
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, razao pela qual deve ser ajustado a
nivel condizente com a gravidade da infracao, preservando-se, assim, a finalidade educativa e
fiscalizatoria da norma.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagao, Justica
e Redacéao.

Palacio Barbosa Lima, 22 de setembro de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 22/09/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio 1
Diretor Juridico Adjunto

Assinado L
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