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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000331/2025

Processo: 10952-00 2025

Autoria: Cido Reis

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de inclusao de nocoes basicas de primeiros

socorros, especialmente sobre prevencao e atendimento em casos de engasgos
em criancas, destinadas a gestantes e acompanhantes durante o pré-natal
realizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Juiz de Fora, e da
outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 341/2025.

|. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 331/2025, que: "Dispbe
sobre a obrigatoriedade de inclusdo de nogdes basicas de primeiros socorros, especialmente sobre
prevencdo e atendimento em casos de engasgos em criangas, destinadas a gestantes e
acompanhantes durante o pré-natal realizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de
Juiz de Fora, e da outras providéncias".

A proposicao disciplina os conteudos minimos, os meios de capacitacdo, a possibilidade
de certificacdo, a atualizacdo periédica do conteudo, bem como a obrigatoriedade da oferta as
parturientes em internagao publica quando nao tiverem realizado o pré-natal pelo SUS.

Em apertada sintese é o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

No tocante a competéncia legislativa, nao se identifica ébice inicial, uma vez que tanto a
Constituicdo Federal quanto a Constituicdo do Estado de Minas Gerais autorizam os Municipios a
legislar sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

O objeto da proposicao esta diretamente relacionado a salude publica e a protecdo da
infancia, temas de inegavel interesse local, especialmente por envolverem a prestacao de servicos
municipais de saude (pré-natal e internacdes em unidades publicas).

Ainda, o art. 196 da CF estabelece que a salde é direito de todos e dever do Estado, a ser
garantido por meio de politicas sociais e econémicas. O art. 72, XXV, do ECA (Lei n® 8.069/1990)
reforgca a prioridade absoluta da crianga, impondo ao poder publico a adogdo de medidas preventivas
em matéria de saude.

Entretanto, o exame da iniciativa revela questdo central: a proposi¢do cria atribuicdes
diretas a Secretaria Municipal de Salde, impondo obrigagdes relativas a capacitagdo de gestantes e
acompanhantes, produg¢éo de materiais educativos, certificacao e atualizagdo periédica de conteudos.

Segundo a jurisprudéncia consolidada do STF, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo projetos que criem, atribuam ou ampliem competéncias a érgdos da Administracao Publica
(CF, art. 61, §14, I, "e", aplicado subsidiariamente aos Municipios).
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No caso em andlise, embora a proposta trate de tema meritério, impde deveres a
Secretaria Municipal de Saude, afetando sua organizacdo e funcionamento. Assim, a iniciativa
parlamentar revela-se vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo.

Para compatibilizar a proposicdo com o ordenamento juridico, € necesséario suavizar os
dispositivos, de modo a converter obrigagdes em autorizagdes legislativas. Propoe-se, a titulo de
adequacao, a seguinte redacao:

Art. 12 Fica autorizada, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, a oferta de
orientacoes sobre primeiros socorros, com énfase nos procedimentos de atendimento em
casos de engasgos em criancas, a gestantes e acompanhantes durante o acompanhamento
pré-natal realizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei contar da data de sua
publicacéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposi¢cdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ater-se a nova redacdao dos dispositivos
destacados.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagao, Justica
e Redacéao.

Palacio Barbosa Lima, 19 de setembro de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 19/09/2025 ; Y
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio k
Diretor Juridico Adjunto '
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