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Proposicdo: MSGPL - Mensagem do Executivo (Projeto de Lei)

Numero: 004705/2025

Processo: 10965-00 2025

Autoria: Executivo

Ementa: Institui o programa IPTU Premiado e o IPTU Progressivo no Municipio de Juiz de

Fora e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 332/2025.
MENSAGEM N2: 4705/2025.

EMENTA: "Institui o programa IPTU Premiado e o IPTU Progressivo no Municipio de
Juiz de Fora e da outras providéncias".

AUTORIA: Poder Executivo.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacéo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade da Mensagem do Poder Executivo n®
4705/2025, que: "Institui o programa IPTU Premiado e o IPTU Progressivo no Municipio de Juiz de
Fora e da outras providéncias".

O projeto de lei em tela tem dupla finalidade. A primeira, no Capitulo |, é a criacdo do
Programa IPTU Premiado, um incentivo para que contribuintes pessoa fisica adimplentes com o IPTU
participem de sorteios de prémios. A segunda, no Capitulo Il, é a regulamentacdo do IPTU
Progressivo no Tempo, um instrumento extrafiscal previsto no Estatuto da Cidade, com o objetivo de
assegurar a fungéo social da propriedade urbana. A proposicdo prevé as condicdes, 0s prazos e as
penalidades para o ndo cumprimento do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios de
iméveis subutilizados.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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A Carta Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local, senédo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

A criacdo de um programa de incentivo para o pagamento do IPTU, com a distribuicao de
prémios por meio de sorteios, € uma medida que busca aumentar a arrecadagdo e combater a
inadimpléncia. E uma estratégia de politica fiscal que se enquadra na discricionariedade
administrativa do Executivo. No entanto, sua constitucionalidade deve ser observada sob a 6tica da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A Declaragao de Impacto Orcamentario anexa ao projeto é um
requisito fundamental para a legalidade da medida, pois comprova que a despesa com 0s prémios
esta prevista e autorizada no orgamento municipal.
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A exclusdo de pessoas juridicas, imunizados e isentos, assim como de agentes publicos
da administragdo direta e indireta, da participacao nos sorteios, estd em conformidade com o principio
da isonomia e da moralidade administrativa. E razoavel que o beneficio seja direcionado aos
contribuintes que efetivamente pagam o imposto, e que se evite que agentes publicos diretamente
ligados a gestao do programa possam ser beneficiados.

A instituicdo do IPTU Progressivo no Tempo € um instrumento juridico-urbanistico previsto
no artigo 182, § 4° da Constituicdo Federal, e regulamentado pela Lei Federal n? 10.257/2001
(Estatuto da Cidade). Seu objetivo é o de forcar o cumprimento da fungcéo social da propriedade
urbana, evitando a especulagao imobiliaria e o desperdicio de espagos urbanos. O projeto em analise
detalha o procedimento para a aplicacdo da penalidade, o que estda em conformidade com as
exigéncias legais.

A desapropriacao apds cinco anos de cobranga do IPTU progressivo (Art. 13) é o passo
final previsto na legislagdo federal e é um instrumento legitimo para o Poder Publico assumir o
controle de é&reas urbanas ndo utilizadas para fins de desenvolvimento social. As regras de
indenizacgdo, que se baseiam no valor venal do IPTU e n&o incluem expectativas de ganho, estdo em
consonancia com o Estatuto da Cidade.

A revogacdo de quaisquer isencgdes, anistias ou beneficios fiscais para os iméveis com
IPTU progressivo no tempo (Art. 72) € uma medida coerente, pois a fungdo do imposto, neste caso, é
primordialmente extrafiscal, ou seja, de penalizar o descumprimento da funcdo social, e ndo de
apenas arrecadar. A concessdo de beneficios fiscais nesses casos seria uma contradicdo com o
objetivo do instrumento.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que se trata de matéria de iniciativa concorrente do Chefe do Executivo.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei € LEGAL e
CONSTITUCIONAL.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissao de
Legislacéo, Justica e Redacgéo desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 15 de setembro de 2025.
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& ‘
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 15/09/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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