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EMENTA: "Altera o art. 25 da Lei Organica Municipal".

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Membro da Comissao Especial desta Casa, andlise juridica do Projeto
de Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 02/2025, que: "Acrescenta o artigo 107-A a Lei Orgéanica
Municipal”.

A proposta tem a finalidade de formalizar a integracao da Guarda Municipal ao Sistema de
Segurancga Publica, garantindo o porte de arma de fogo e a proibicdo de sua utilizagdo na repressao
das manifestagdes publicas.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO
No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 144, § 82 estabelece que os municipios
podem constituir guardas municipais para a prote¢éo de seus bens, servigos e instalagées. A Emenda
Constitucional n? 82/2014 incluiu as guardas municipais no artigo 144, mas n&o as inseriu diretamente
no rol dos 6rgdos de segurancga publica, que sédo a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento de que as guardas
municipais integram o Sistema de Seguranga Publica. Na decisdo majoritaria, tomada no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995, o Plenario afastou todas as
interpretacdes judiciais que excluiam essas instituicées do Sistema de Seguranca Publica.

Em seu voto, o ministro Alexandre de Moraes destacou que as guardas municipais tém
entre suas atribuicdes o poder-dever de prevenir, inibir e coibir infragbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagbes municipais. "Trata-se de
atividade tipica de seguranga publica exercida na tutela do patriménio municipal”, ressaltou.
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Ele lembrou o julgamento do RE 846854 (Tema 544), quando o Tribunal reconheceu que
as guardas municipais executam atividade de seguranca publica essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade. "Nao h& nenhuma duvida judicial ou legislativa da presenca
efetiva das guardas municipais no sistema de seguranca publica do pais", concluiu.

Ao seguir o relator, Zanin afirmou é ampla a jurisprudéncia do STF que reconhece que as
guardas municipais executam atividade de seguranga publica, e esse entendimento estd em
harmonia com a Lei 13.022/2014 (que estabelece o estatuto geral das guardas municipais) e da Lei
13.675/2018 (que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica).Sendo assim, a proposicdo do
Projeto a Emenda a Lei Organica estd em total conformidade com a legislacdo federal e a
jurisprudéncia dominante.

A questao do porte de arma para guardas municipais € um ponto de grande debate. A Lei
Federal n? 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) regula essa matéria. A lei original permitia o
porte apenas em municipios com mais de 500 mil habitantes, mas esse critério foi alterado.

Atualmente, o porte de arma para guardas municipais € regulamentado pelo Estatuto do
Desarmamento e por decretos subsequentes. O porte é garantido a guardas municipais de capitais
de estado e municipios com mais de 500 mil habitantes, e permitido, com restricbes, em municipios
com menos de 50 mil e entre 50 e 500 mil habitantes. A Lei n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais) consolidou o porte como um direito funcional dos guardas, sob certas condigdes.

O STF, ao julgar a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5538, consolidou o
entendimento que as guardas podem utilizar armas de fogo, e que a restricdo de acordo com o
nuamero de habitantes é inconstitucional, pois violava o principio da isonomia. Portanto, a proposta da
Camara de Juiz de Fora de assegurar o porte de arma esta alinhada com a decisdo do STF e com a
lei federal vigente, sendo constitucional.

A proibigdo da Guarda Municipal atuar na repressdo de manifestagdes publicas é um
aspecto importante do projeto. A funcdo de controle de tumultos e manifestagdes é, primariamente,
das Policias Militares, conforme o artigo 144, § 5° da Constituicdo Federal.

Ao proibir a atuacdo da Guarda Municipal nessa area, o projeto de lei evita o conflito de
atribuicbes com a Policia Militar e se alinha com o principio da legalidade estrita das competéncias de
cada forga de seguranca. A medida € legal e constitucional, pois respeita a divisdo de
responsabilidades entre as forgas de seguranca publica e protege o direito de manifestacao.
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A proposicao revoga o artigo 2° do Ato das Disposicdes Transitérias, que € o comum, pois
os atos transitérios tratam de questdes temporarias. A revogacao de um dispositivo transitério por
uma emenda a Lei Orgéanica é um procedimento legislativo valido.

Adicionalmente, cumpre ressaltar a relevancia do estudo comparativo anexado a esta
proposicao. O documento fornece uma analise técnica detalhada, justificando a revogacao do artigo
2° das Disposigbes Transitérias e a criagdo do novo artigo 107-A. Ao confrontar as duas normas, o
estudo demonstra de forma inequivoca que o projeto atualiza a Lei Organica de Juiz de Fora,
alinhando-a com a legislagado federal mais recente e com o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a atuacdo e o porte de arma das guardas municipais. Essa
fundamentagéao reforga a solidez juridica da proposta, atestando o rigor técnico de sua elaboragéo e
servindo como um valioso subsidio para a deliberagdao das Comissbes Técnicas.

Quanto a legalidade para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha vicio, uma
vez que a proposta respeitou o quérum constante no art. 34 da Lei Organica Municipal.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, e sem adentrar no mérito da proposi¢cdo, conclui-se a Emenda é
constitucional e legal.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de setembro de 2025.

£)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/09/2025 4
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto sinado Dihaimart
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