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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 326/2025.

EMENTA: "Institui, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Municipal
"Multiplicadores de Vida", destinado a capacitacao voluntaria de servidores ptublicos
municipais em nocoes basicas de primeiros socorros, e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereador Dr. Marcelo Condé.

|. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 313/2025, que: "Institui, no
ambito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Municipal "Multiplicadores de Vida", destinado a
capacitacao voluntéria de servidores publicos municipais em nogdes basicas de primeiros socorros, e
da outras providéncias".

A proposigéo institui o programa municipal "Multiplicadores de Vida", com a finalidade de
capacitar voluntariamente servidores publicos em nocdes de primeiros socorros. O projeto prevé a
prioridade para servidores de areas como Salde, Educacdo e Seguranca Publica, o conteudo
programatico minimo e a possibilidade de parcerias com outras entidades.

Em apertada sintese é o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

A matéria em questdo é de competéncia do Municipio. A promocdo da salde e a
capacitacao de servidores para lidar com emergéncias se enquadram no interesse local, conforme o
Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que permite aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. A proposi¢ao busca garantir uma resposta mais rapida e eficaz a incidentes, o que
beneficia a seguranga e a salde da populagao em geral.

O projeto de lei ndo apresenta vicio de iniciativa. Apesar de criar um programa, o texto nao
impde uma obrigagdo ao Poder Executivo que invada sua autonomia administrativa ou gere despesa
compulséria. A proposicdo tem um carater de autorizacdo e ndo de imposicdo, 0 que € um ponto
crucial para sua constitucionalidade. A redacdo do projeto ndo obriga o Executivo a implementar o
programa, mas o institui, deixando a sua execucao a conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica.

O Art. 29, que trata da participacao dos servidores, esclarece que a adeséo sera voluntaria,
e 0 §1° do mesmo artigo ressalta que ndo havera acréscimo de carga horaria ou atribuicdo de fungao
adicional, o que evita a criagéo de encargos para o Executivo.

No entanto, o § 22 do Art. 22 apresenta uma ambiguidade juridica que pode comprometer a

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P286521

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora camara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

sua clareza. A expressao "devera indicar, preferencialmente" cria uma contradicdo: "devera" sugere
uma obrigacéo, enquanto "preferencialmente” indica uma mera sugestado. Essa falta de precisédo pode
gerar interpretacdes conflitantes e, em tese, ser questionada por invadir a discricionariedade do
gestor publico.

Para garantir a total conformidade do projeto com o ordenamento juridico, é necessério
sanar essa imprecisdo. Propomos a seguinte redacao para o dispositivo:

Art. 22, § 2°: O Poder Executivo podera, no momento da implementacdo do
programa, priorizar a capacitacdo de, ao menos, um servidor por turno de trabalho em cada
unidade ou setor.

Essa redagéo elimina a ambiguidade e confirma que a iniciativa de indicar os servidores é
uma faculdade do Executivo, mantendo a harmonia entre os poderes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ater-se a nova redacao do dispositivo destacado.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagdo, Justica
e Redacéao.

Palacio Barbosa Lima, 12 de setembro de 2025.

54)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/09/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto ;
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