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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 323/2025.
PROJETO DE LEI N2: 326/2025.

EMENTA: "Torna obrigatéria a destinacao de vagas para taxi em eventos publicos ou
particulares e da outras providéncias."

AUTORIA: Vereador Mello Casal.

|. RELATORIO.

Solicita o Presidente da Comisséao de Legislagéo, Justica e Redacgéo, analise juridica do
Projeto de Lei n°® 326/2025, que: "Torna obrigatéria a destinagdo de vagas para taxi em eventos
publicos ou particulares e da outras providéncias".

A proposigdo visa tornar obrigatéria a reserva de vagas exclusivas para taxi em eventos
publicos ou privados com publico superior a 200 pessoas no Municipio de Juiz de Fora. O projeto
define a responsabilidade dos organizadores dos eventos e prevé penalidades em caso de
descumprimento.

Em apertada sintese, é o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal dispde sobre normas que autoriza os Municipios a
legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

Nao h& qualquer impedimento a competéncia municipal sobre a matéria em questao.
Conforme a Constituicdo Federal, os Municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local,
como estabelecido no Art. 30, inciso I. Além disso, o inciso V do mesmo artigo lhes atribui a
responsabilidade de "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial".

Sobre a proposta apresentada pelo llustre Vereador, sem a pretensdo de adentrarmos no
mérito, é oportuno fazer alguns apontamentos.

A proposigao busca melhorar a fluidez do trénsito e o acesso ao transporte publico em
eventos, o que legitima a atuacéo do Poder Legislativo municipal sobre o tema.

O projeto de lei ndo apresenta vicio de iniciativa. A matéria ndo se enquadra nas
competéncias exclusivas do Poder Executivo, como a criagdo de cargos ou a alteragéo da estrutura
administrativa. A proposi¢ao apenas impde uma obrigacdo a particulares (organizadores de eventos)
e define competéncias genéricas para o 6rgao de transito. A criagdo de penalidades de multa € uma
medida legitima do Legislativo para garantir a eficacia da lei.

Apesar de a Constituigdo Federal garantir a livre iniciativa em seu Art. 170, essa garantia
ndo é absoluta e pode ser limitada para atender a principios da ordem econémica, como a defesa do
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consumidor e a reducdo das desigualdades. No caso deste projeto de lei, a restricdo imposta aos
organizadores de eventos € um ato de regulagdo econdmica com o objetivo de servir a um interesse
publico maior, que é a seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

A restricdo, que impde a demarcacao de vagas, € um encargo minimo e proporcional em
relacdo aos beneficios sociais que a medida proporciona. Ela n&o inviabiliza o neg6cio, mas o
condiciona a uma responsabilidade social. O direito de propriedade ndo é absoluto e pode ser
limitado pelo poder de policia do Estado em prol do bem-estar social. Leis similares, como as que
exigem brigadistas ou ambulancias em eventos, sdo amplamente aceitas por seguir essa mesma

I6gica.

Por fim, é fundamental distinguir este projeto de lei da matéria que trata de estacionamento
rotativo. A regulamentagédo de estacionamento rotativo em vias publicas, por envolver a organizagéo
do transito e o uso de bens de uso comum do povo, é de competéncia privativa do Poder Executivo, e
ja foi analisada e considerada inconstitucional nesta Camara.

No entanto, a matéria em questdao é diferente, pois nao cria uma politica de
estacionamento para a cidade. O projeto apenas impée uma obrigacdo pontual aos
organizadores de eventos privados e, caso se refira a eventos em locais publicos, a
proposicao apenas concede ao Executivo a faculdade de instituir as vagas, sem criar qualquer
obrigacao. Portanto, a proposicdao se enquadra na competéncia legislativa municipal e nao
configura vicio de iniciativa.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei ¢ CONSTITUCIONAL
e LEGAL.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou".
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E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de setembro de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 01/09/2025
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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