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Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacao e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa de vereadora Laiz Perrut, datado de 08 de
maio de 2025, com a seguinte redacao:

A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituido o "Selo Empresa Amiga do Cuidado", a ser
concedido as empresas que adotarem politicas internas de abono de faltas
justificadas de seus empregados e empregadas para o acompanhamento de:

I - Filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal
em consultas médicas, exames, internagcbes, tratamentos ou demais
procedimentos de saude que requeiram acompanhamento, mediante
apresentacdo de documentagdo comprobatoria;

Il - Filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade
legal em reunibes escolares ou oulras atividades relacionadas ao
acompanhamento da vida escolar.

Art. 22 O "Selo Empresa Amiga do Cuidado” sera concedido por érgdo
competente da Administracdo Publica Municipal, mediante solicitagdo da
empresa interessada, instruida com documentos comprobatdrios das praticas
adotadas.

§12 A regulamentagdo desta Lei, inclusive quanto aos critérios
objetivos para concessao, renovacao, fiscalizacdo e eventual cassacao do selo,
sera feita por ato do Poder Executivo, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar
da data de sua publicacio.

Art. 32 Nos processos de licitacdo e celebracdo de convénios
destinados a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica
Municipal, direta ou indireta, devera ser exigido, além dos requisitos previstos na
legislacdo aplicavel, que as empresas participantes possuam o "Selo Empresa
Amiga do Cuidado".

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Palacio
Barbosa Lima, 08 de maio de 2025.

Laiz Perrut Marendino Vereadora Laiz Perrut - PT

A proposicao tramitou no Poder Legislativo, sendo considerada legal e constitucional pela
Diretoria Juridica que entendeu necessarias modificacdes de contetudo. A Comissdo de Legislagao,

Justica e
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Redagéo seguiu o entendimento da Diretoria Juridica, tendo as demais comissbes e
parlamentares opinado pelo prosseguimento.

Essa é a sintese do necessério. Passo a opinar.

1. DAS FUNGOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUIGOES DA COMISSAO DE
EDUCAGCAO E CULTURA:

Nos termos do art. 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim proceda, pois tal fungéo é
expressdao maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo, com independéncia, a protecao
das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgaos técnicos, constituidos pelos membros
da Camara Municipal, em carater permanente ou temporario e destinados a
proceder estudos, realizar investigacbes e representar a Cdmara Municipal.

Art. 71. Compete as Comissbées Permanentes, além das atribuicbes
definidas no art. 62:

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
as proposicées a elas submetidas;

Il - estudar proposicoes e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacées sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

Art. 72. E competéncia especifica:

Il - da Comissao de Educagéo e Cultura:

a) opinar sobre proposicoées relativas a:

1 - educacdo, ensino, convénios escolares, artes, patriménio histdrico,
cultura e comunicacéo;

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdo de Educagéo e Cultura, passo a analise
tematica da proposicéo.

2. DO PROJETO DE LEL:

2.1. DA ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO DE LEI DENTRO DAS
ATRIBUIGOES DA COMISSAO:

O projeto de lei em andlise é composto por 4 artigos tendo por escopo, aqui em sintese,
conceder um selo a empresas enquadradas nos parametros normativos ali preconizados, dentre eles
o0 acompanhamento dos filhos em compromissos de ordem escolar. A esse respeito, a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao consagrou expressamente que:
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Art. 22 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac&o para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigcbes para o acesso e permanéncia na escola;

Xlll - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida.

Logo, ndo h& obice legal ao pretendido que, sob o viés educacional, consagra uma das
finalidades e principios do Estado em relagéo ao educando, conforme se extrai da lei nacional.

Embora a proposicdo venha assegurar um incremento ou incentivo as empresas
envolvidas nessas praticas, minhas preocupagbes enquanto parlamentar seriam:

Quais serdo os mecanismos e critérios utilizados pela Administracdo Publica para
considerar uma empresa apta a ser considerada "Empresa Amiga do Cuidado"? Quais serdo os
indicadores utilizados concretamente?

A legislacdo em tramitacdo fala abstratamente de uma solicitacdo das empresas
interessadas que deverdo apresentar documentos comprobatérios. Quais seriam tais documentos,
quais seriam os critérios, haveria auditagem desses critérios ou bastaria uma apresentacao
documental formal, apenas?

3. EMENDA SUPRESSIVA:

Continuando a andlise do projeto de lei, muito me preocupa o constante do seu artigo
terceiro:

Art. 32 Nos processos de licitagdo e celebracdo de convénios
destinados a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica
Municipal, direta ou indireta, devera ser exigido, além dos requisitos previstos na
legislagcdo aplicavel, que as empresas participantes possuam o "Selo Empresa
Amiga do Cuidado".

Da leitura do texto vemos que o projeto de lei impde mais uma restricdo as empresas que
objetivarem firmar convénios, ou participar de licitagdes destinadas a contratagao de bens e servigos
pela Administragéo Publica Municipal.

A Constituicdo estabelece, em seu artigo 22, como competéncia PRIVATIVA da Uniao
legislar sobre:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de
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governo, e empresas sob seu controle;

Dessa forma, consideramos que a proposta de lei em anadlise avanga sobre competéncia
normativa privativa da unido ao estabelecer inovar em uma norma geral das licitacdes e contratagdes
no ambito do Municipio, por criar critério excludente limitando empresas que ndo consigam o selo
criado pela Administragdo Publica de participar destes certames.

Ainda, afronta principios basilares da Constituicdo, como a impessoalidade e a livre
concorréncia, estabelecendo exigéncias desproporcionais que podem prejudicar e limitar muito o
campo de atuacdo das empresas locais.

Por considerar essa exigéncia ndo sé desproporcional, mas inconstitucional, com fulcro
nos artigos 186, inciso | e 187 do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora, proponho
que o projeto de lei seja modificado para se suprimir o seu artigo 32, passando a ter a seguinte
redacao:

Art. 12 Fica instituido o "Selo Empresa Amiga do Cuidado", a ser
concedido as empresas que adotarem politicas internas de abono de faltas
justificadas de seus empregados e empregadas para o acompanhamento de:

I - Filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal
em consultas médicas, exames, internagcbes, tratamentos ou demais
procedimentos de saude que requeiram acompanhamento, mediante
apresentacdo de documentacdo comprobatdria; Il - Filhos(as), tutelados(as) ou
pessoas sob sua responsabilidade legal em reunibes escolares ou outras
atividades relacionadas ao acompanhamento da vida escolar.

Art. 22 O "Selo Empresa Amiga do Cuidado" sera concedido por érgdo
competente da Administragdo Publica Municipal, mediante solicitacdo da
empresa interessada, instruida com documentos comprobatdrios das praticas
adotadas.

§12 A regulamentagdo desta Lei, inclusive quanto aos critérios
objetivos para concessao, renovacao, fiscalizacdo e eventual cassacao do selo,
sera feita por ato do Poder Executivo, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar
da data de sua publicacio.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
4. DAS CONCLUSOES:

Considerando o exposto acima e atendo-me as competéncias desta comissdo, ndo me
considero apta a exarar meu parecer antes de serem realizadas diligéncias que consistem em indagar
ao Poder Executivo, o seguinte:

a) Quais serdo os mecanismos e critérios utilizados pela Administragdo Publica para
considerar uma empresa apta a ser considerada "Empresa Amiga do Cuidado"? Quais serdo os
indicadores utilizados concretamente?

b) Qual seria a metodologia adotada para comprovagdo e auditagem dos critérios
necessarios a obtencgao do selo?
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c) Quais seriam os documentos, quais seriam os critérios, haveria auditagem desses
critérios ou bastaria uma apresentagcdo documental formal, apenas?

Diante de tais considerag¢des, aguardo um pronunciamento do Poder Executivo Municipal
para a conclusdo do meu parecer e proponho a presente emenda supressiva.

E o parecer provisério, salvo melhor juizo.

Espero contar com a aprovagéo dos colegas.

Palacio Barbosa Lima, 27 de agosto de 2025.

flpes.
\/

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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