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EMENTA: "Institui a criacdo do Programa de formacao e qualificacao dos servidores

publicos do mu
deficiéncias".

nicipio de Juiz de Fora para atender pessoas com autismo e demais

AUTORIA: Vereador Ant6nio Aguiar.

I. RELA

TORIO

O llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita

parecer acerca da

constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 309/2025, que: "Institui a

criacao do Programa de formacao e qualificagdo dos servidores publicos do municipio de Juiz de Fora
para atender pessoas com autismo e demais deficiéncias".

Em ape

rtada sintese é o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que

concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, nao ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

CONST

"Art. 30

ITUICAO FEDERAL

- Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

A criagdo de um programa de capacitagdo para servidores publicos com o objetivo de
melhorar o atendimento a pessoas com deficiéncia €, sem ddvida, um assunto de interesse local, uma
vez que busca aprimorar 0s servigos publicos municipais.

No entanto, o projeto pode incorrer em vicio de inconstitucionalidade ao interferir
diretamente em matéria de organizacdo e gestdo administrativa do Poder Executivo. Os artigos 2° e
4° do projeto detalham as responsabilidades do Executivo, como "estruturar, implementar e gerir o
Programa", "definir a estrutura de implementacédo, equipe, cronograma e recursos" e "instituir
mecanismos de supervisao".

Esses dispositivos podem ser interpretados como uma invasao da competéncia privativa
do Poder Executivo para organizar seus proprios servicos e o quadro de servidores, conforme o Art.
61, § 19, inciso Il, alinea 'c', da Constituicdo Federal (aplicado por simetria aos municipios).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no sentido de que a
iniciativa de leis que tratem da organizacao e funcionamento da administracao publica e da criagdo de
programas de governo é, em regra, privativa do Chefe do Poder Executivo. A fungdo do Poder
Legislativo, neste caso, deveria ser a de estabelecer a politica publica, € ndo de ditar as mindcias de
sua execucao.

Por fim, devem ser alterados alguns dispositivos para tornar o projeto de lei de
acordo com o ordenamento juridico, devendo ser redigido da seguinte maneira:
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Art. 12 Fica criada a Politica Publica para a instituicao do Programa de Formacao,
Qualificacao e Sensibilizacdo de Servidores para o Atendimento a Pessoas com Autismo e/ou
Deficiéncias no Municipio de Juiz de Fora (Programa Acessibilidade Publica), com o objetivo
de capacitar servidores que atendem o publico, garantindo atendimento inclusivo nos servicos
publicos.

Art. 22 Fica a cargo do Poder Executivo, de acordo com a sua conveniéncia e
discricionariedade, estruturar, implementar e gerir o Programa Acessibilidade Publica,
incluindo conteudo, acbées de formacdao, cronograma, recursos, acompanhamento e
aprimoramento.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposi¢coes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ater-se as novas redacdes dos dispositivos
mencionados.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagao, Justica
e Redacéao.

Palacio Barbosa Lima, 28 de agosto de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 28/08/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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