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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
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Processo: 10913-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 308/2025.

EMENTA: "DispGe sobre a limitacao do peso de mochilas escolares utilizadas por
estudantes da educacao infantil e do ensino fundamental nas instituicoes de ensino publico e
privado no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereador Joao do Joaninho.

|. RELATORIO

O Nobre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 308/2025, que: "Dispbe
sobre a limitagdo do peso de mochilas escolares utilizadas por estudantes da educacéo infantil e do
ensino fundamental nas instituicdes de ensino publico e privado no ambito do Municipio de Juiz de
Fora e déa outras providéncias".

A proposta de limitar o peso de mochilas escolares, embora tenha um impacto direto na
educacéo, esta focada na saude e bem-estar dos alunos, o que € um assunto de interesse local. A
medida busca prevenir problemas de saude, como dores nas costas e desvios de coluna, que afetam
a populacao estudantil do municipio.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicio Federal, bem como a Constituicdo de Minas Gerais dispdem, sobre normas

que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local".

A proposta de limitar o peso de mochilas escolares, embora tenha um impacto direto na
educacéao, esta focada na salde e bem-estar dos alunos, o que é um assunto de interesse local. A
medida busca prevenir problemas de saude, como dores nas costas e desvios de coluna, que afetam
a populagdo estudantil do municipio. Portanto, o projeto se enquadra na competéncia legislativa
municipal, sem invadir a competéncia de entes federativos maiores, como a Unido ou o Estado.

N&o ha violagao a livre iniciativa (art. 170, CF), pois o dever imposto as escolas privadas é
razoavel e proporcional, compativel com a fungao social da educagédo, que pode ser relativizado
quando é questao de salde publica.

O dever de disponibilizar armarios pode gerar impacto financeiro nas escolas, mas isso
ndo caracteriza vicio formal, pois se trata de regulacdo da politica publica educacional e de salde
preventiva, matéria que pode ser proposta por parlamentar.

Também néo se vislumbra violacdo a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes
da educagéao nacional (art. 22, XXIV, CF), uma vez que a norma proposta nao altera o curriculo nem a
estrutura do ensino, mas apenas disciplina aspecto acessorio do cotidiano escolar.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo se identifica vicio, uma vez
que o projeto ndo cria cargos, funcdes ou interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo,
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cuja implementacdo concreta dependerd de regulamentagcdo posterior e da conveniéncia
administrativa.

Por derradeiro, fazemos a seguinte ressalva a serem adotada no projeto de lei, pois é
ilegal criar prazo para o Poder Executivo regulamentar a Lei:

Alterar o caput do art. 52, com a seguinte redacdao: "O Poder Executivo
regulamentara esta Lei, no que couber, a contar da data de sua publicacao".

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a ressalva destacada.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacédo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 28 de agosto de 2025.

%)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 28/08/2025 4
Assessor Tecnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto sinado Dihaimart
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