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|. RELATORIO.

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 299/2025: que
"Institui, no &mbito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Adote uma Escola e da outras
providéncias".

A proposigdo institui o Programa "Adote uma Escola," com a finalidade de permitir que
pessoas juridicas invistam na melhoria e conservagdo da infraestrutura das escolas publicas
municipais em troca de beneficios fiscais, especificamente a deducdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

E o breve relatério. Passo a opinar.

ll. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

O artigo 30 da Constituicido Federal de 1988 atribui aos municipios a competéncia para
"legislar sobre assuntos de interesse local" (inciso 1) e para "organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local" (inciso V). A educacéo
infantil e o ensino fundamental sdo responsabilidades primérias dos municipios, e a melhoria da
infraestrutura escolar €, portanto, um assunto de interesse local evidente. O projeto, ao buscar
parcerias para aprimorar a educacdo publica, atua dentro da esfera de competéncia legislativa do
municipio.

A proposicao nao cria despesa publica nova nem interfere na estrutura administrativa. Ele
apenas institui um programa de incentivo, delegando explicitamente ao Poder Executivo, através de
Decreto, a tarefa de regulamentar os detalhes operacionais, como a definicdo dos limites e
percentuais de deducdo fiscal e os procedimentos de fiscalizagao.

A LRF exige que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria seja acompanhada da estimativa do impacto orgamentério-financeiro. O PL ndo é um ato de
concesséo direta de beneficio fiscal; € uma lei que cria um programa e autoriza o Poder Executivo a
conceder esses beneficios por meio de regulamentagdo posterior. A obrigacdo de cumprir as
exigéncias da LRF, como a estimativa de impacto e a declaracdo do ordenador de despesa, recai
sobre o0 ato regulamentar do Executivo, e ndo sobre a lei que apenas cria o programa.

O Artigo 5° do PL prevé a divulgacao do nome da empresa em uma placa na escola, mas
proibe explicitamente o uso para fins de propaganda comercial. Essa distincdo é fundamental. A
exposi¢cdo do nome da empresa € uma forma de agradecimento e reconhecimento da parceria publico-
privada, e ndo uma violagao do principio da impessoalidade. A proibicdo de "propaganda comercial”
garante que a iniciativa mantenha seu carater de servigo publico e ndo se transforme em publicidade

paga.
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também néo vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposi¢cao, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 27 de agosto de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 27/08/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Assinado Digitaimente
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