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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000283/2025

Processo: 10892-00 2025

Autoria: Roberta Lopes

Ementa: Determina a realizacao de exames toxicologicos em agentes publicos

municipais no ambito da administracao publica no municipio de Juiz de Fora e
da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 292/2025.

EMENTA: "Determina a realizagcdo de exames toxicologicos em agentes publicos
municipais no ambito da administracdao publica no municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n? 283/2025, que: "Determina
a realizagdo de exames toxicoldgicos em agentes publicos municipais no ambito da administracao
publica no municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

A proposicao busca instituir a obrigatoriedade de exames toxicoldégicos anuais para
diversas categorias de agentes publicos municipais, como agentes politicos, servidores
comissionados e efetivos que trabalham com criangas. O projeto prevé a instauragdo de processo
administrativo disciplinar em caso de resultado positivo, com a aplicacdo de penalidades que variam
de adverténcia a exoneracao, garantindo o contraditrio, a ampla defesa e a assisténcia ao servidor.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questéo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal € de interesse local". (CASTRO José Nilo de, inDireito Municipal Positivo, 4. ed., Editora

Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, a matéria em tela esta albergada, no conceito de interesse local, definido, como

visto, tanto pela doutrina como pelas Constituicbes Federal e Estadual.

De acordo com o art. 61, §1° inciso Il, alinea

"c" da Constituicdo Federal, é de

competéncia privativa do Presidente da Republica (e, por analogia, dos chefes do Poder Executivo
nos estados e municipios) a iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime

juridico e remuneragéo.
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O projeto de lei, ao ser proposto por vereadores configura invasdo a competéncia do Poder
Executivo, violando o principio da separacao dos poderes previsto no art. 22 da Constituicdo Federal.

Embora o projeto use a expressao "autoriza", a matéria € de iniciativa privativa do
Executivo. A Camara Municipal ndo pode, por meio de um projeto de lei de sua autoria, determinar ao
Executivo a criagdo de uma despesa. A competéncia para propor a criagdo de gratificagbes e o
respectivo aumento de despesas de pessoal é exclusiva do Poder Executivo.

Ao determinar a realizagdo de exames toxicolégicos, o projeto de lei impde um novo dever
funcional e uma nova condi¢cdo para a manuteng¢ao do vinculo com a administragdo publica. Ele cria
uma norma que se insere diretamente no regime juridico dos servidores municipais, modificando as
regras que regem a relacdo entre o Poder Executivo e seus agentes.

O fato de a proposicao estabelecer penalidades (adverténcia, suspensao, exoneragéo) e
procedimentos (processo administrativo disciplinar) reforca a sua natureza de regime juridico, matéria
que a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal reservam ao Executivo. O Legislativo nao
pode, por sua prépria iniciativa, criar normas que definam deveres, direitos, ou sang¢des para os
servidores da administragdo direta.

Ademais, verifica-se cabe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre
servidores publicos, conforme assevera o art. 36, inciso |, da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(..)

| - criacdo, transformacao, extincdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos dos érgaos
da administracdo direta, autérquica e fundacional e a fixacdo ou alteracdo da respectiva
remuneracgao;

l1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nhas
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disposicdes constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrindrias apresentadas, concluimos que o
projeto de lei é ilegal e inconstitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.

s \—/
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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