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Processo: 10917-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 284/2025.

EMENTA: "Altera os dispositivos que menciona do Regimento Interno da Camara
Municipal de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica do Projeto de Resolugdo n? 9/2025, que: "Altera os dispositivos que menciona
do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora".

A proposi¢ao busca modificar o Regimento Interno da Casa Legislativa visando fortalecer a
capacidade do Presidente da Camara de barrar proposicdes que ndo atendam as formalidades
regimentais, legais ou constitucionais, incluindo a auséncia de estudo de impacto orgamentério-
financeiro e de justificativas. Além disso, o projeto detalha os critérios para a devolugdo de
proposi¢des aos seus autores.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que a matéria €

de interesse local.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio,
uma vez que o Regimento Interno informa que a excecdo sé atinge a matéria referente a
"organizacao e regulamentacao dos servigos administrativos” (inc. Il do art. 180), conforme disposto
no art. 179 do referido diploma legal.

A proposito, confira-se:

"Art. 179 - A iniciativa de Projeto de Resolucao cabe:
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| - ao Vereador, exceto nos item Il do art. 180 deste Regimento Interno;
Il - 2 Mesa da Camara Municipal;

Il - as Comissdes, exceto no item Il do art. 180 deste Regimento Interno”.

"Art. 180 - O Projeto de Resolucao destina-se a regular matéria da exclusiva competéncia
da Camara Municipal, tais como:

| - elaboracdo do Regimento Interno;
Il - organizacao e regulamentacao dos servigos administrativos;
Il - aprovagéo das contas do Prefeito;

IV - outros assuntos de ambito interno”.

Acerca da resolugao, leciona JOSE NILO DE CASTRO:1

"Os decretos legislativos e as resolugbes sado deliberagbes politico-administrativas da
Camara Municipal, promulgadas pelo Presidente, dispondo sobre matéria de exclusiva competéncia
do Legislativo. Sdo atos de efeitos concretos. O conceito de ambos é o mesmo, diferindo os decretos
legislativos das resolugdes apenas em razdo de seus efeitos. S&o externos e internos, os dos
decretos; e os das resolucbes, somente internos".2

Assim, como a proposi¢do visa alterar dispositivo do Regimento Interno da Camara
Municipal, adequada, ainda, a utilizagéo de projeto de resolucgéo.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, presentes a competéncia legiferante do Municipio
e a iniciativa concorrente acerca da matéria, concluimos que nao ha obice legal e constitucional
para o prosseguimento de sua tramitacao nesta Casa Legislativa.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
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seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

1 CASTRO, José Nilo. Direito Municipal Positivo. 7. ed., Belo Horizonte: Del Rey Editora,
2010, p.136.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p.674.

Palacio Barbosa Lima, 25 de agosto de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/08/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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