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Processo: 10923-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 281/2025.

EMENTA: "Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis
no Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Poder Executivo.

|. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade da Mensagem do Poder Executivo n®
4698/2025, que: "Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis no
Municipio de Juiz de Fora".

Trata-se de analise do Projeto de Lei que busca estabelecer diretrizes para a gestdo de
residuos sélidos reciclaveis, visando a separacao, coleta, reaproveitamento e destinacdo adequada.
O projeto também inclui disposicdes sobre a inclusdo social de catadores e cooperativas, e,
notadamente, restringe a instalacdo e operacdo de empresas compradoras e armazenadoras de
reciclaveis na Unidade Territorial 1 (UT 1), com previsdo de realocacdo para as empresas ja
existentes.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Carta Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local..."

O gerenciamento de residuos sélidos, a coleta seletiva e a regulamentagéo do uso do solo
urbano sao, indubitavelmente, matérias de interesse local.

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

A Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos) e a Lei n® 11.445/2007
(Saneamento Basico) reforgam o papel dos Municipios como titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. O projeto de lei, ao instituir um programa de coleta
seletiva e estabelecer diretrizes para a gestdo desses residuos, atua em conformidade com essa
competéncia, preenchendo as lacunas de legislacao federal e estadual no &mbito local.

A proposta contribui para a reducéo do volume de residuos em aterros sanitarios e para a
destinacao ambientalmente adequada de materiais, em consonancia com o dever do Poder Publico e
da coletividade de defender e preservar o meio ambiente. A restricdo de atividades em &reas centrais
visa mitigar a poluigédo visual e o acumulo irregular de materiais, promovendo a qualidade de vida
urbana.

A restricdo de atividades como a de galpdes e depdsitos de sucatas no centro da cidade
(UT 1) e a determinagéo de realocacao para areas compativeis com a legislagdo de uso do solo (Art.
99) encontra amparo na competéncia municipal de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade. A medida busca organizar o espaco urbano, evitar conflitos de vizinhanca e
promover a acessibilidade e a seguranga. A exigéncia de espaco para estacionamento de carrinhos
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(Art. 10) também visa o ordenamento viario.

O ponto mais sensivel do projeto é a restricdo da instalacao de atividades de reciclagem
na Unidade Territorial | (UT I) e a imposicao de realocacao para as empresas ja existentes, com prazo
de 6 (seis) meses (Art. 99).

Além do mais, a determinacédo de realocacdo de Empresas é uma medida drastica que
afeta o exercicio de atividade econémica. No entanto, ela ndo é inconstitucional, desde que observe o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade. O prazo de 6 meses para a transferéncia de
atividades deve ser avaliado em plenario se é suficiente para que os empreendedores possam
se adequar, evitando um o6nus excessivo que possa configurar violacdo ao direito de
propriedade ou a livre iniciativa (Art. 52, caput e Art. 170, CF/88).

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha vicio.
lll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
CONSTITUCIONAL e LEGAL.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacgéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de agosto de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/08/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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