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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
NuUmero: 000121/2025
Processo: 10678-00 2025

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacao e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordindria que institui o Programa de Enfrentamento a Evaséo
Escolar de iniciativa do vereador André Luiz Vieira da Silva, datado de 31 de marco de 2025 com a
seguinte redacao:

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituido no municipio de Juiz de Fora o Programa de
Enfrentamento a Evasdo Escolar, com o objetivo de reduzir os indices de
abandono escolar, garantindo a permanéncia e a concluséo do ensino obrigatério

para criangas e adolescentes.

Art. 22 O Programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacao, em conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social, e contara com o
apoio do Conselho Tutelar, das unidades escolares publicas e privadas, das
unidades de saude e de demais érgaos competentes.

Art. 32 O Programa terd as seguintes diretrizes:

| - Monitoramento da frequéncia escolar, com a identificagcdo de alunos em
risco de evaséo;

Il - Atuagdo conjunta entre escolas publicas e privadas, Conselho Tutelar e
assistentes sociais para resgatar os estudantes em situacdo de abandono
escolar;

Il - Desenvolvimento de agbes socioeducativas voltadas para a
conscientizagdo da importancia da educagéo;

IV - Realizacdo de visitas domiciliares por equipes multidisciplinares para
avaliar a situagéo dos alunos faltantes;

V - Aplicacdo de medidas de protecao previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) para assegurar o direito a educacgao.

Art. 42 As unidades escolares da rede municipal e privada deverdo
comunicar a Secretaria Municipal de Educacdo e ao Conselho Tutelar sempre
que um aluno apresentar cinco faltas consecutivas ou dez faltas alternadas néo
justificadas em um periodo de dois meses.
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Art. 52 As escolas privadas, além das obrigagbes previstas no artigo
anterior, deverao:

| - Implementar estratégias internas de acompanhamento e suporte
pedagdgico para estudantes com risco de evaséo;

Il - Desenvolver agdes conjuntas com a rede de prote¢cdo municipal para
garantir a permanéncia do aluno na escola;

lll - Informar aos responsaveis legais sobre a importancia da frequéncia
escolar e as consequéncias do abandono;

IV - Garantir a comunicacdo imediata ao Conselho Tutelar sobre casos de
evasao, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Art. 62 O Conselho Tutelar, ao ser notificado sobre a situacdo de evasio
escolar, devera:

| - Realizar visita domiciliar para identificar as causas do afastamento
escolar;

Il - Encaminhar a familia do aluno para os servigcos da Assisténcia Social,
quando necessario;

[l - Notificar os pais ou responsaveis sobre a obrigagcédo legal de garantir a
permanéncia do estudante na escola;

IV - Aplicar medidas protetivas e, se necessario, acionar o Ministério
Publico para garantir o direito a educacéo.

Art. 7¢ O Programa contar4d com um Coordenador Geral, indicado pela
Secretaria Municipal de Educacgéo, responsavel por supervisionar a execugao
das agoes e articular o trabalho intersetorial entre os érgéaos envolvidos.

Art. 8% Sera criado um Comité de Acompanhamento do Programa,
composto por representantes da:

| - Secretaria Municipal de Educacao;

Il - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

[l - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V - Ministério Publico;

VI - Representantes de diretores escolares da rede publica e privada.

Art. 92 O Comité devera apresentar relatérios semestrais com dados sobre
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a evasao escolar, medidas adotadas e resultados alcangados, sendo estes
relatérios disponibilizados para consulta publica.

Art. 102 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentérias préprias do municipio.

Art. 112 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Barbosa Lima, 31 de margo de 2025.

André Luiz Vieira da Silva
Vereador André Luiz Vieira - Republicanos

A proposicdo tramitou no Poder Legislativo, sendo considerada inconstitucional pela
Diretoria Juridica ao estabelecer obrigacdes diretas para o Poder Executivo, vez que a iniciativa
tocaria a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, sugerindo que o seu viés fosse alterado
para autorizativo. A Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redagdo, por maioria, opinou pelo
prosseguimento do feito desde que fosse atendida a ressalva.

A matéria foi sendo avaliada favoravelmente pelas comissdes, até aportar nesta Comissao
de Educacéo e Cultura, quando a vereadora Cida de Oliveira solicitou diligéncias, indagando o Poder
Executivo em 6 de maio, obtendo resposta estruturada pelo Secretario de Governo através do oficio
n°2137/2025/SG. Por solicitagao desta vereadora e na mesma comissao foram solicitadas diligéncias
respondidas pela Prefeita Municipal através do oficio n®2706/2025/SG.

Essa é a sintese do necessario. Passo a opinar.

1. DAS FUNGOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO
DE EDUCACAO E CULTURA:

Nos termos do art.31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim proceda, pois tal funcdo é
expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo, com independéncia, a protecao
das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sao 6rgaos técnicos, constituidos pelos membros da Camara Municipal, em
carater permanente ou temporario e destinados a proceder estudos, realizar investigacdes e
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representar a Camara Municipal.

Art. 71. Compete as Comissdes Permanentes, além das atribui¢des definidas no art. 62:

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros, as proposicoes a elas
submetidas;

Il - estudar proposi¢des e outras matérias submetidas ao seu exame, dando-lhes parecer e
oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacoes sobre questoes de interesse publico
relativos a sua competéncia;

Art. 72. E competéncia especifica:

Il - da Comisséo de Educacgéo e Cultura:
a) opinar sobre proposigoes relativas a:

1 - educagéo, ensino, convénios escolares, artes, patriménio historico, cultura e comunicagao;

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdo de Educacgéo e Cultura, passo a analise
tematica da proposicéo.

2. DO PROJETO DE LEI: DA ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO
DE LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

| - Juridica e Constitucional

Iniciativa reservada: O projeto atribui deveres especificos a secretarias municipais e cria
estruturas administrativas sem respaldo em autorizagéo do Executivo, configurando vicio de iniciativa.

Impacto orcamentario: Ha mencao a utilizacdo de "dotagdes préprias”, sem apresentacao
de estimativa de custos nem adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exequibilidade: As atribuicdes previstas (visitas domiciliares, relatérios, comités) exigem
ampliacao de quadro técnico e financeiro, sem garantia de estrutura existente.
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Il - Pragmatica
O programa cria atribuicdes a Secretaria de Educacao e Assisténcia Social.
I - Politica e Popular

O projeto pode soar como medida bem-intencionada, mas seu efeito pratico tende a
ser aumento de burocracia e expansao da maquina publica.

Ao retirar o protagonismo da familia, transfere ao Estado fun¢des que deveriam ser de
corresponsabilidade familiar, criando risco de desgaste junto a setores que defendem a autonomia
das familias na educacao dos filhos.

IV - Ideolégica

A proposta reflete uma légica estatizante e intervencionista, reforcando a ideia de que o
Estado deve vigiar e intervir no nucleo familiar.

O combate a evasao escolar deve priorizar valores de disciplina, autoridade familiar e
incentivo ao mérito, e ndo a substituicdo da familia pelo aparato burocratico.

A imposigao de obrigagdes a escolas privadas cria 6nus administrativo sem contrapartida,
prejudicando a livre iniciativa.

3 - Fundamentacao
| - Centralidade da familia

A Constituicdo Federal, em seu art. 226, reconhece a familia como a base da sociedade,
devendo o Estado lhe assegurar especial protegéo.

O art. 229 atribui aos pais 0 dever de assistir, criar e educar os filhos menores. Logo, a
evasao escolar deve ser enfrentada em primeiro plano pelo fortalecimento do papel dos pais, e nao
pela substituicdo da familia por mecanismos estatais de vigilancia e coergéo.

Quando o projeto transfere ao Estado o papel central de acompanhamento das familias por
meio de visitas e relatorios, ele reduz o espaco da autonomia familiar, gerando intromisséo indevida
na vida privada.

Il - Risco de burocratizacao

O projeto prevé criacdo de comités, relatérios semestrais e visitas domiciliares sem estudo
de viabilidade orcamentéria ou de capacidade de execugao, ampliando a maquina publica sem atacar
a raiz do problema.

Experiéncias semelhantes em outros municipios (citadas em relatérios do Tribunal de
Contas) demonstram que medidas desse tipo tendem a aumentar os custos administrativos sem
reduzir significativamente os indices de evasdo, justamente porque ndo enfrentam o nicleo da
questao: familia estruturada e escola de qualidade.
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Il - Legalidade e competéncia

O principio da legalidade (art. 37, caput, CF) exige que a Administracdo Publica s6 atue
dentro dos limites previstos em lei e respeitando a iniciativa propria do Executivo.

Ao criar obrigagbes especificas para secretarias municipais e Conselhos, o projeto afronta
o principio da separacao dos poderes (art. 22, CF), configurando vicio formal de iniciativa.

Portanto, mesmo que haja boa intencdo, a proposta incorre em inconstitucionalidade, e a
Camara nao pode legitimar um texto que fere a ordem juridica.

IV - Solucédo adequada

O combate a evaséo escolar deve priorizar politicas de incentivo ao mérito, disciplina
em sala de aula, fortalecimento de vinculos familiares e melhoria da qualidade do ensino.

Modelos bem-sucedidos em municipios e estados brasileiros mostram que programas
de reforco escolar, bolsas de estudo atreladas a frequéncia e parcerias com familias tém efeito
muito mais duradouro do que agdes burocraticas de monitoramento compulsoério.

Dessa forma, a defesa de voto contrério se alinha a uma visdo responsavel, que busca
solucdes eficazes, constitucionais e respeitosas a autonomia familiar, em contraste com a
postura meramente estatizante e centralizadora.

Sobre o texto da proposicdo em si, entendo que embora as intengdes sejam boas, o texto
€ muito genérico, o que dificulta sua aplicacédo pratica. Faltam detalhes cruciais, como:

a) Metodologia de Acdo: Como exatamente sera a atuagédo conjunta entre os érgaos? Qual
sera o protocolo para as visitas domiciliares? Quem sera responséavel pela coordenagao operacional
do programa no dia a dia?;

b) Recursos: Embora mencione que as despesas correrdo por conta das dotacdes
orgcamentdrias, o projeto nao especifica se ha orgamento suficiente para a implementagdo dessas
acoes, ou se sera necessaria uma realocacao de recursos, e nao apresenta impacto orcamentario;

c) Abrangéncia das Escolas Privadas: O projeto menciona o envolvimento de escolas
publicas e privadas, mas nao especifica a forma de adesdo ou obrigacdo para as instituicdes
privadas. A participacdo destas, bem como a forma como forneceriam dados, precisaria ser melhor
detalhada, considerando que a relacdo do municipio com elas é diferente da relacdo com a rede
publica.

E para uma melhor analise, informagdes no que tange:

a) Quais séo os indices atuais de evasédo escolar na rede municipal (desagregados por
faixa etaria, regido da cidade e modalidade de ensino)?

b) Quais programas ja existentes tratam do tema e quais resultados foram obtidos nos
ultimos cinco anos?

c) Qual o impacto orgamentario estimado para execucao do programa proposto?
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d) Quais acbes ja sdo desenvolvidas em parceria com escolas e Conselhos Tutelares para
combater evasao?

e) Qual seria a sobreposi¢cdo com o programa sugerido?

f) Qual avaliagdo das escolas atingidas da rede privada fazem das obrigagdes impostas
pelo projeto? Ha risco de aumento de custos operacionais e repasse as mensalidades?

g) Qual a estrutura disponivel dos conselhos tutelares para visitas domiciliares e
acompanhamento de familias? Existe capacidade para assumir mais essa demanda?

4. DAS CONCLUSOES:
Considerando o exposto acima e atendo-me as competéncias desta comisséo, opino que:

Diante do exposto, esta Comissédo entende que:

1 - O Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal por tratar de
matéria de iniciativa exclusiva do Executivo.

2 - Mesmo se convertido em projeto autorizativo, mantém problemas de ordem pratica,
financeira e ideoldgica, além de afronta a autonomia familiar e a livre iniciativa.

3 - A matéria, embora revestida de preocupacdo social legitima, carece de estudos
técnicos e orcamentéarios que sustentem sua viabilidade.

Diante de tais consideracdes, libero os autos para tramitagéo e posterior deliberacdo em
plenario, onde, oportunamente, manifestarei meu voto.

E o parecer provisério, salvo melhor juizo.

Palacio Barbosa Lima, 19 de agosto de 2025.

k@u,;@ :
\/

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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