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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 269/2025.

EMENTA: "Altera a Lei n? 13.474, de 22 de dezembro de 2016, que dispde sobre o
desembarque de mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia fora dos locais de
parada preestabelecidos no periodo noturno, no Municipio de Juiz de Fora, e da outras
providéncias”.

AUTORIA: Vereadora Leticia Delgado.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagéo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 260/2025, que: "Altera a
Lei n® 13.474, de 22 de dezembro de 2016, que dispde sobre o desembarque de mulheres, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia fora dos locais de parada preestabelecidos no periodo noturno, no
Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias".

Trata-se de projeto de lei que propde a modificacdo dos artigos 1° e 22 da Lei Municipal n®
13.474/2016, ampliando e especificando o direito de desembarque noturno fora dos pontos regulares
para mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, bem como instituindo mecanismos de
divulgagao obrigatéria da medida pelas concessionarias de transporte coletivo urbano e pelo Poder
Publico.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

A proposigao, ao regular regras de desembarque no transporte coletivo local, ndo invade
competéncia da Unido ou do Estado e ndo gera encargos novos a administracdo publica ou as
concessionarias que extrapolem os limites da competéncia municipal.

O projeto visa garantir maior segurangca no deslocamento noturno de grupos
historicamente vulneraveis, o que esta alinhado a diversos dispositivos constitucionais e legais, entre
eles:

Art. 12, 1ll, CF/88 - Principio da dignidade da pessoa humana;

Art. 62, CF/88 - Direito a seguranca, mobilidade e transporte como direitos sociais;

Art. 227 e 230, CF/88 - Protegao especial a crianga, adolescente e idoso;

Lei Federal n? 10.048/2000 - Prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia,
idosos e gestantes;

Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - Acessibilidade e mobilidade
urbana inclusiva;
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Lei n®

10.741/2003 (Estatuto do ldoso) - Mobilidade urbana segura como direito

fundamental da pessoa idosa.

O desembarque fora do ponto regular j& vem sendo reconhecido em diversas cidades
brasileiras como instrumento de reducao de riscos a integridade fisica, especialmente em horarios de
menor circulagédo, sendo medida de direito a cidade e ao transporte seguro e acessivel.

A proposigéao traz duas inovagoes relevantes a Lei n® 13.474/2016, reforgando a protegéo a
mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia:

1) Ampliacdo do conceito normativo do desembarque especial, especificando que ele deve
ocorrer em locais mais seguros e acessiveis, sem comprometer o trafego (art. 19).

2) Obrigacao de ampla divulgagdo da medida, tanto nos pontos de énibus quanto dentro
dos veiculos, além de informag&o nos canais oficiais (art. 2°).

Tais ajustes conferem maior efetividade, publicidade e aplicabilidade concreta a norma
original, atendendo ao principio da transparéncia administrativa e da educagéo em direitos.

A proposta ndo cria despesas diretas, nem interfere na estrutura organizacional da
administragédo publica ou das concessionarias. A afixacao de avisos e divulgacdo em canais oficiais
se trata de providéncia ordinéria e operacional, plenamente absorvivel pelas rotinas institucionais ja
existentes no sistema de transporte.

Quanto

a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo se identifica vicio, uma vez

que o projeto ndo cria cargos, funcdes ou interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo,
limitando-se a autorizar a instituicdo de uma politica publica, cuja implementacédo concreta dependera
de regulamentacgéo posterior e da conveniéncia administrativa.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P284311

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO

O

amara Municipal “24CaMmara
e Juiz de Fora paents

o

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem 0O
solicitou.”

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagcdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 14 de julho de 2025.

yZ
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 14/07/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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