DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora camoara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
NuUmero: 000232/2025
Processo: 10830-00 2025

Parecer Juraci Scheffer - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

PARECER AO PROJETO DE LEI 232/2025
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei 232/2025, que "Institui o Programa de Educacao Financeira nas escolas municipais de
ensino fundamental e médio, com o objetivo de promover a consciéncia e o equilibrio
financeiro entre os estudantes, e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, o mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispde, entre as modalidades da Camara Municipal, proposi¢céo de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicéo legislativa, devendo, contudo, proceder a alteragédo
do artigo 19, no sentido de inserir nova redagédo em seu paragrafo Unico: "O programa tera carater
extracurricular que ndo integrem obrigatoriamente os conteldos curriculares oficiais da rede municipal
de ensino".

Cumpre esclarecer que, conforme o artigo 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido, mediante legislagdo federal aprovada pelo Congresso Nacional,
estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional, incluindo a definicdo dos conteludos
curriculares minimos a serem observados por todos os entes federativos. Ademais, cabe ao Poder
Executivo Federal regulamentar essas normas, por meio, por exemplo, da elaboragdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Estados e municipios possuem competéncia para complementar
e adaptar os curriculos as suas realidades locais, porém nao podem impor, de forma obrigatéria,
inclusao ou alteracao de contetidos que extrapolem as diretrizes nacionais sem respaldo legal. Dessa
forma, a imposicao legislativa municipal de inclusédo obrigatéria do Programa de Educagéo Financeira
na grade curricular oficial contraria a competéncia constitucional atribuida a Unido e ao Executivo
Federal, configurando violagdo ao principio da legalidade e da autonomia administrativa do ente
municipal. Por isso, a proposi¢cdo deve restringir o Programa de Educacdo Financeira ao carater
extracurricular, assegurando sua implementacdo por meio de atividades complementares,
respeitando-se, assim, os limites constitucionais e legais vigentes.

Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, o0 mesmo ndo invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orcamentaria ante a possibilidade de ser adequado
as agbes de rotina junto aos servigos publicos ja realizados pelo Poder Executivo, podendo também,
se necessario, solicitar autorizagéo para abertura de crédito orgamentario para o seu cumprimento ou
ser incluso no préximo exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em
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consonancia com o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a legitimidade dos
municipios em legislar assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios
constitucionais fundamentais do direito a vida e a dignidade da pessoa humana em vista da inclusao
e do bem estar humano e social, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, sendo a educag¢éo um direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, bem como explicita que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, nos termos dos artigos 52, 205 e 227 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito da presente proposicao legislativa, a mesma se justificativa tendo como
objetivo instituir, no &mbito da rede municipal de ensino, o Programa de Educacao Financeira, com
vistas a formacao de cidaddos mais conscientes, responsaveis e preparados para tomar decisdes
financeiras ao longo da vida. Vivemos em uma sociedade marcada pelo consumo, pelo acesso
facilitado ao crédito e pelo constante estimulo a aquisicdo de bens e servigos. Nesse contexto, a
auséncia de conhecimentos bésicos sobre finangas pessoais tem levado milhares de familias ao
endividamento e a perda do controle sobre seus orgamentos. A educacao financeira, portanto, se
mostra como uma ferramenta fundamental para a prevencdo desses problemas e para o
fortalecimento da cidadania. A escola € um espago privilegiado de formacado de valores, atitudes e
competéncias. Incluir a educagdo financeira no cotidiano escolar contribui diretamente para o
desenvolvimento da autonomia dos estudantes, estimulando o pensamento critico, 0 planejamento e
a responsabilidade com o uso dos recursos financeiros. Além disso, promove reflexdes sobre
consumo consciente, sustentabilidade e justica social. Diversos estudos apontam que o ensino de
educacao financeira desde os primeiros anos escolares favorece a criacdo de habitos saudaveis,
como poupar, planejar gastos e evitar o uso descontrolado do crédito. Ao envolver também as
familias dos alunos, o programa amplia seus efeitos positivos para toda a comunidade.

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e n&o incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, manifestamos nossa aquiescéncia ao Projeto de Lei
232/2025, que "Institui o Programa de Educacao Financeira nas escolas municipais de ensino
fundamental e médio, com o objetivo de promover a consciéncia e o equilibrio financeiro entre
os estudantes, e da outras providéncias” com toda justica e dignidade a que faz jus por sua
presteza em favor do interesse publico e do bem comum, alinhado aos principios constitucionais
fundamentais do direito & vida e a dignidade da pessoa humana em vista da incluséo e do bem estar
humano e social da crianga, do adolescente e do jovem, especialmente no ambito escolar, sendo a
educacdo um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho, sendo inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenga, devendo, contudo, ater-se & recomendacdo de alteragdo do texto propositivo ofertada
pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, razdo pela qual liberamos a presente matéria
legislativa para o seu devido prosseguimento e tramitacao até o Plenario onde manifestaremos nosso
voto a presente proposicao legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de julho de 2025.
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