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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 249/2025.

EMENTA: "Dispoe sobre a proibicido de exigéncias e cobrancas para guardar,
estacionar ou vigiar veiculo automotor estacionado em via publica, sem autorizacao do Poder
Publico Municipal ou fora das hipoteses previstas em lei no ambito do Municipio de Juiz de
Fora".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comi3ssdo de Legislacédo, Justica e Redagédo desta
Casa, analise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 236/2025,
que: "Dispde sobre a proibicdo de exigéncias e cobrangas para guardar, estacionar ou vigiar veiculo
automotor estacionado em via publica, sem autorizagdo do Poder Publico Municipal ou fora das
hipéteses previstas em lei no ambito do Municipio de Juiz de Fora".

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne & competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

O exercicio do poder de policia pela Administracdo Publica encontra respaldo no artigo 78
do Caodigo Tributario Nacional, que o define como a atividade destinada a condicionar ou restringir o
uso de bens, o exercicio de direitos ou a pratica de atividades, em razdo de interesse publico
relacionado a ordem, a seguranga, a saude, aos costumes e a tranquilidade publica. No presente
caso, a aplicacdo de penalidade administrativa as praticas de cobranga vexatéria configura legitima
expressao desse poder, na medida em que visa coibir condutas abusivas e proteger a dignidade da
pessoa humana. Assim, ao estabelecer sangcbes para quem constrange devedores, especialmente
em situagbes de reincidéncia ou vulnerabilidade, o Municipio atua dentro dos limites legais do poder
de policia, promovendo o interesse coletivo e o respeito as normas de convivéncia social.

Portanto, é legitima a atuacdo da Céamara Municipal de Juiz de Fora para disciplinar a
matéria, inclusive mediante imposicdo de sanc¢des administrativas, em defesa da ordem publica,
seguranca urbana e livre utilizagao dos espagos publicos pela populagéo.

O projeto prevé penalidades administrativas de R$ 500,00 (quinhentos reais), podendo
chegar a R$ 1.000,00 (mil reais) em determinadas circunstancias. Tais multas estdo devidamente
respaldadas no poder de policia administrativa do Municipio, que autoriza a imposicao de restricoes e
sancgdes a atividades que comprometam o interesse coletivo.
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A previsdo de gradacdo da multa conforme a gravidade da conduta (reincidéncia e
vulnerabilidade da vitima) estd em conformidade com o principio da proporcionalidade e pode ser
operacionalizada por regulamentacédo do Poder Executivo.

O §3° do Art. 1° do projeto, em sua redagéo original, faz referéncia a condutas como
"coacao”, "extorsdo" e "ameaga", estabelecendo multa administrativa em decorréncia dessas agdes.
Entretanto, tais termos possuem caracterizacdo tipica penal, cuja definicdo e tipificagdo sdo de
competéncia privativa da Unido, conforme o artigo 22, inciso |, da Constituicao Federal.

Assim, ndo cabe ao Municipio tipificar crimes nem associar automaticamente determinada
conduta a uma infragédo penal. Essa atribui¢éo € exclusiva do legislador federal.

Dessa forma, para evitar vicio de inconstitucionalidade por invasédo de competéncia, foi
necessario ajustar a redacao do §3°.

A nova formulagdo mantém a multa majorada nos casos de reincidéncia e quando a
cobrancga recair sobre pessoa em situacao de vulnerabilidade, mas sem fazer juizo de tipicidade
penal, apenas registrando que, se houver elementos suficientes, a responsabilidade civel ou penal
poderd ser apurada pelas autoridades competentes, conforme a legislagéo federal vigente.

Por fim, sugerimos a seguinte redacao para o §3% a fim de adequa-lo as normas
constitucionais e legais vigentes:

§32 - Nos casos de reincidéncia ou quando a cobranca for dirigida a pessoa em
situacao de vulnerabilidade reconhecida, o valor da multa administrativa sera elevado para R$
1.000,00 (mil reais), sem prejuizo da apuracao de eventual responsabilidade civel ou penal,
conforme previsto na legislacao federal.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
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lei é legal e constitucional, observada a sugestao destacada.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 30 de junho de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 30/06/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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