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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 247/2025.

EMENTA: "Proibe a outorga de titulos honorificos, condecoracdoes, medalhas,
homenagens ou qualquer outra forma de reconhecimento oficial no ambito do Municipio de
Juiz de Fora a pessoas condenadas criminalmente em decisao transitada em julgado e da
outras providéncias”.

AUTORIA: Sargento Casal Mello.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, analise juridica do Projeto de Lei n® 247/2025, que: "Proibe a outorga de titulos honorificos,
condecoracdes, medalhas, homenagens ou qualquer outra forma de reconhecimento oficial no &mbito
do Municipio de Juiz de Fora a pessoas condenadas criminalmente em decisao transitada em julgado
e dé outras providéncias".

Trata-se de projeto que tem como objetivo proibir a concessédo de titulos honorificos,
medalhas, condecoragdes e demais homenagens oficiais, no d&mbito do Municipio de Juiz de Fora, a
pessoas condenadas criminalmente por decisédo judicial transitada em julgado. A proposicao ainda
determina a revogagdo das honrarias eventualmente concedidas, caso a condenagédo ocorra
posteriormente.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
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Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha o6bice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que a matéria é
de interesse local.

O projeto de lei tem como ndcleo normativo a moralidade publica, principio constitucional
consagrado no art. 37, caput, da Constituicio Federal, e norteador da Administracdo Publica. A
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vedacdo a concessdo ou manutencdo de homenagens oficiais a pessoas condenadas criminalmente
visa preservar o decoro institucional e evitar a contradicdo entre os valores republicanos e os atos
simbélicos praticados pelo Poder Publico.

Quanto a revogacédo retroativa das homenagens, prevista no art. 2° da proposicado, é
juridicamente viavel, desde que garantido o devido processo legal, nos termos do art. 59, inciso LIV,
da Constituicdo Federal. O projeto ja prevé a necessidade de procedimento especifico para tal fim,
em consonancia com o principio da seguranga juridica.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo ha qualquer 6bice,
uma vez que o objeto da proposicdo sob andlise, a teor do art. 27 da Lei Organica Municipal, é
atribuicdo de competéncia privativa da Camara Municipal, conforme se verifica:

"Art. 27. Compete, privativamente, a Camara Municipal, exercer as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

()

Xl - conceder os titulos de cidadao honorario e de cidaddo benemérito ou conferir
homenagem a pessoas que, reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou
nele se destacado, pela atuacdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada
pelo voto de dois tergos dos membros da Camara Municipal;”

Cumpre ressaltar, contudo, um aspecto de natureza formal que merece reparo. O presente
projeto foi apresentado como Projeto de Lei, mas trata de matéria interna corporis da Camara
Municipal, ou seja, normas que regulam procedimentos, critérios e efeitos da concessao de honrarias
pelo Poder Legislativo. Nos termos do art. 180, inciso IV, do Regimento Interno, normas dessa
natureza devem ser objeto de Projeto de Resolucao, e ndo de lei ordinaria. Portanto, ha vicio quanto
a espécie normativa adotada, o que ndo compromete o contelido, mas exige a adequacéao formal do
instrumento legislativo para sua regular tramitacao e eficécia.

ll- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias apresentadas nao vislumbramos dbice legal e constitucional.
No entanto, a aprovacdao da matéria esta condicionada a adequacao da forma legislativa,
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devendo o texto ser reapresentado ou convertido em Projeto de Resolucao, por tratar-se de
matéria de competéncia interna da Camara Municipal. Recomenda-se a correcao da espécie
normativa para sanar o vicio formal identificado.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 30 de junho de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 30/06/2025

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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