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Ementa: Dispde sobre o uso de criacdo de software de reconhecimento facial para
identificar Moradores em Situacao de Rua.

O conteudo do projeto de lei é o seguinte:

Art. 1° Institui a criagdo do uso de tecnologia de reconhecimento facial para moradores em
situacdo de rua.

Art. 2° Sao objetivos do software:

| - Identificar os moradores em situagéo de rua através do reconhecimento facial, cadastrar
dados pessoais, incluindo nacionalidade, cidade de origem, parentesco e prontudrios médicos e
antecedentes criminais.

Il - Registro das informagdes relacionadas ao motivo da permanéncia ou residéncia na
rua.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo Municipal a efetivacdo do disposto nesta lei, por meio
do planejamento da execucéo do Software.

Art. 4° Promover o acesso unificado entre os setores de salde, assisténcia social e
seguranca publica resguardando a Lei de Geral de Protecéo de Dados.
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A Diretoria Juridica considerou o projeto de lei legal e constitucional, porém alertou quanto
a pontos por ela vislumbrados como os que se extraem do parecer, veja:

Apesar da intencdo de facilitar 0 acesso a politicas publicas e integrar setores sociais, a
proposta esbarra em sérios riscos juridicos e éticos, tais como:

A) Violacdo ao direito a privacidade e a autodeterminagédo informativa, garantidos pela
LGPD e pela Constituicdo Federal.

B) Discriminagdo e estigmatizagdo, ao utilizar tecnologia intrusiva sobre um grupo
hipervulneravel sem previséo clara de consentimento livre, informado e prévio.

C) Auséncia de previsédo sobre tratamento, segurancga, anonimizacao e tempo de guarda
dos dados, contrariando diversos dispositivos da LGPD (arts. 6°, 7%, 11 e 13).

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, e com base nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais pertinentes, concluimos que o Projeto de Lei em
andlise é constitucional e legal, desde que observadas as seguintes condicionantes: inclusao
expressa de consentimento da pessoa identificada, além de esclarecimento sobre finalidade, acesso
e tratamento dos dados no art. 2%; e no art. 4° detalhar sobre como sera garantido o cumprimento da
LGPD, incluindo mecanismos de fiscalizagdo e responsabilidade em caso de vazamento ou uso
indevido.

Atendidas tais exigéncias, ndo ha ébice juridico a tramitagcdo da matéria, resguardando-se,
assim, os direitos fundamentais das pessoas em situacao de rua.

Com o devido respeito a colocacgéo feita pela Diretoria Juridica, apds serem declinadas as
balizas, o alcance e a delimitacio do projeto, o artigo 4° foi expresso a dispor que:
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Art. 4° Promover o acesso unificado entre os setores de saude, assisténcia social e
seguranca publica resguardando a Lei de Geral de Protecdo de Dados.

Por sua vez, duas questdes merecem ser abordadas, uma de ordem técnica e outra de
hermenéutica juridica (interpretacéo) para relevar as consideragdes feitas pela Diretoria Juridica.

Primeiramente, é inegavel que a proposi¢édo visa facilitar o acesso da populacao de rua a
programas publicos de atencdo ao cidadao, pois isso consta de forma expressa no projeto de lei. Tal
circunstancia foi expressamente recepcionada pela prépria LGPD que, além de excluir a necessidade
de consentimento para tratamento desses dados, determina de forma expressa que eles sejam
tratados com parciménia e cautela, vejam:

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente poderad ser realizado nas seguintes
hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Ill - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposicées do Capitulo IV
desta Lei;

§ 32 O tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico deve considerar a finalidade,
a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizacao.

§ 62 A eventual dispensa da exigéncia do consentimento nao desobriga os agentes
de tratamento das demais obrigacdes previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos
principios gerais e da garantia dos direitos do titular.

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente poderd fundamentar tratamento de
dados pessoais para finalidades legitimas, consideradas a partir de situagdes concretas, que incluem,
mas nao se limitam a:

| - apoio e promogéo de atividades do controlador; e
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Il - protecao, em relagao ao titular, do exercicio regular de seus direitos ou prestacao
de servicos que o beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e os direitos e
liberdades fundamentais, nos termos desta Lei.

Portanto, ndo ha sentido se supor que a incidéncia das disposi¢des previstas no projeto,
caso transformado em lei municipal, seja uma licenga para que 0s agentes publicos envolvidos na
cadeia causal possam descumprir 0s preceitos considerados na LGPD e permita a qualquer agente
publico local violar direito a privacidade ou a autodeterminacdo; discriminar ou estigmatizar a
populagéo vulneravel em razédo da utilizagcdo dessa tecnologia intrusiva, desconsiderar as disposi¢des
albergadas nos arts.6?, 72, 11 e 13 bem lembrados pela Diretoria Juridica.

Das observagdes acima, chega-se ao segundo ponto na defesa da proposta: o principio da
presuncdo de constitucionalidade das leis e a da interpretacdo conforme a Constituicdo (ou
Verfassungskonforme Auslegung, na doutrina alema de onde se originou). Explico.

Diante de uma lei ou ato normativo que possa ter mais de uma interpretacdo possivel, o
principio da interpretagédo conforme a Constituicdo exige que o intérprete (seja um juiz, um jurista, ou
qualquer aplicador do direito) escolha a interpretacdo que seja compativel com a Constituicéo.

Isso significa que, se uma lei tiver uma interpretacdo que a tornaria inconstitucional e
outras interpretacbes que a tornariam constitucional, a interpretacido conforme a Constituicio
determina que se deve optar pela segunda opg¢ado. Pois o objetivo é preservar a validade da lei
sempre que possivel, evitando sua declara¢do de inconstitucionalidade. Tal principio vem sendo
utilizado pelo Poder Judiciario Brasileiro em profusédo, sobremaneira pelo STF.

Com o devido respeito, embora a preocupacédo da Diretoria Juridica seja valida, ndo ha
sentido em presumir a méa-fé e a incuria da Administragéo Publica no tratamento dos dados sensiveis
em questao, primeiro porque o projeto reafirma a observancia da LPDB, segundo porque paira sobre
o diploma a sua presuncéo de constitucionalidade e, como tal, deve ser interpretada, dentro da linha
de nossos tribunais.

Portanto esta muito clara a questao posta, razao pela qual pe¢o a aprovacao da matéria da
forma como se encontra.
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Juiz de Fora, 25 de junho de 2025.

Palacio Barbosa Lima, 25 de junho de 2025.

\z@/fﬂ :

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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