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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 243/2025.

EMENTA: "Institui a Politica Municipal de Uso Qualificado do Espaco Publico e Acao
Integrada sobre a Populacdao em Situacdao de Rua no Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias".

AUTORIA: Vereador Sargento Mello Casal.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 235/2025: que
"Institui a Politica Municipal de Uso Qualificado do Espaco Publico e Agéao Integrada sobre a
Populagéo em Situacao de Rua no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

A proposicao estabelece diretrizes para o uso ordenado e seguro dos espacos publicos
urbanos, garantindo o direito de ir e vir, preservando a mobilidade urbana e o funcionamento das
atividades econdmicas, ao mesmo tempo em que assegura a protecdo dos direitos fundamentais da
populacdo em situacdo de rua. Além disso, o projeto prevé a criacdo de equipes intersetoriais para
atuacao integrada nas areas de assisténcia social, saude, seguranca e fiscalizacao, e institui medidas
administrativas para o enfrentamento da ocupac¢do desordenada e condutas inadequadas, com o
objetivo de promover a reintegragéo social e a convivéncia harménica no espago urbano.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
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Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, o que abrange a organizacdo do uso do espacgo
publico no &mbito municipal, assim como a execug¢éo de politicas publicas direcionadas a segmentos
especificos da populacao local.

O projeto estd em consonéncia com essa previsdo, uma vez que disciplina o uso do
espaco publico em Juiz de Fora e institui agbes integradas de assisténcia e fiscalizagao voltadas a
populagdo em situagdo de rua, tratando-se de tema diretamente relacionado as necessidades e
particularidades do municipio.

O projeto respeita os direitos fundamentais previstos na Constituigdo, como a dignidade da
pessoa humana (art. 19, lll, CF), o direito a moradia e a assisténcia social (arts. 6° e 23, CF), além da
fungao social da cidade e do espacgo urbano (art. 182, CF).

Ao disciplinar o uso qualificado do espago publico e estabelecer acdes integradas para a
populagdo em situacdo de rua, o projeto busca equilibrar a garantia de direitos da populagao
vulneravel com a preservacado da ordem publica, seguranca, salubridade e o regular funcionamento
das atividades econdmicas e institucionais da cidade, promovendo assim a convivéncia cidada
harmoniosa no espago urbano.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Orgénica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o0 objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

Cumpre registrar que o artigo 92 do projeto, ao estabelecer prazo de 60 (sessenta) dias
para que o Poder Executivo regulamente a presente lei, revela-se inadequado sob o ponto de vista
constitucional. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao reconhecer que o Poder
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Legislativo ndo pode impor prazo para que o Executivo exerca sua competéncia regulamentar, por se
tratar de prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do art. 84, IV, da Constituigdo
Federal. A fixacdo de prazo para edicdo de regulamento configura indevida ingeréncia em outro
Poder, violando o principio da separacdo dos poderes. Dessa forma, recomenda-se a alteracdo do
artigo 92 da proposigao, por vicio de inconstitucionalidade.

Cabe ainda ressalvar a inadequacado do §2° do art. 5° da proposigao, ao impor a Policia
Militar do Estado de Minas Gerais o dever de encaminhar pessoas a delegacia de policia ou a
autoridade competente. Tal previséo viola o pacto federativo e o principio da separacao dos poderes,
uma vez que a Policia Militar é instituicdo estadual, regida por legislacdo estadual e federal, ndo
podendo estar subordinada a comandos legislativos municipais. O Municipio pode apenas prever
atuacao em cooperacado com a Policia Militar, mediante convénios ou termos de colaboracao firmados
com o Governo Estadual, mas jamais impor-lhe obrigagées operacionais.

Por fim, recomenda-se a adequacao do projeto nos seguintes termos, a fim de sanar
vicios formais e assegurar sua conformidade constitucional:

§2° do art. 52: "A Guarda Municipal, no exercicio de suas atribuicGes legais, podera
encaminhar os envolvidos a delegacia de policia ou a autoridade competente, respeitado o
devido processo legal. A atuacao da Policia Militar observara os termos da legislacao estadual
e dos eventuais convénios ou instrumentos de cooperacao firmados com o Municipio."

Art. 92: "A regulamentacdo desta Lei podera ser realizada por ato do Poder

Executivo, com a finalidade de detalhar os fluxos operacionais, modelos de documentos,
protocolos intersetoriais e demais procedimentos necessarios a sua efetiva implementaco."”

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observadas as recomendacoes destacadas.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 26 de junho de 2025.
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