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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000197/2025

Processo: 10776-00 2025

Autoria: Roberta Lopes

Ementa: Veda a contratacdo de pessoas condenadas por crimes ou infracées

administrativas tipificadas na Lei Federal 11343, de 23 de agosto de 2006 (lei de
drogas), para o exercicio de fun¢cées educacionais no trabalho com criancas e
adolescentes.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 235/2025.

EMENTA: "Veda a contratacdo de pessoas condenadas por crimes ou infracées
administrativas tipificadas na Lei Federal 11343, de 23 de agosto de 2006 (lei de drogas), para o
exercicio de fungcoes educacionais no trabalho com criancas e adolescentes".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta
Casa, analise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 197/2025,
que: "Veda a contratagdo de pessoas condenadas por crimes ou infragdes administrativas tipificadas
na Lei Federal 11343, de 23 de agosto de 2006 (lei de drogas), para o exercicio de funcdes
educacionais no trabalho com criangas e adolescentes".

O Projeto de Lei tem como objetivo vedar a contratagdo pela Administracdo Publica
Municipal, direta e indireta, de individuos que tenham sido condenados por crimes ou infragdes
administrativas previstas na Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para o
desempenho de fungdes educacionais ou em atividades que envolvam o trabalho com criangas e
adolescentes. A vedacao se estende a qualquer ato de provimento para cargo, emprego ou fungao
publica, incluindo cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, e aplica-se desde a condenacao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado até o prazo da reabilitagdo criminal. O
projeto também prevé a aplicacdo de multas para cada infragdo a vedacdo, com 0s recursos
destinados a politicas publicas de defesa da crianca e do adolescente.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne & competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A Constituicao Federal, em seu Art. 22, inciso |, estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito penal. A Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas) é uma norma penal federal.
Embora o projeto de lei municipal ndo crie novos tipos penais, ele estabelece uma vedacao baseada
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em condenacgdes por crimes federais, 0 que € de competéncia privativa da Unido.

No tocante a iniciativa a proposta trata de uma condicao para o acesso a cargos e fungdes
publicas municipais. A criacao de requisitos para o provimento de cargos €, em regra, competéncia do
ente federado que os institui, portanto, ha vicio, uma vez que cabe ao Prefeito, privativamente, dispor
sobre servidores publicos, conforme assevera o art. 36, inciso |, da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(..)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

llustrando a nossa assertiva, cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, mutatis mutandis:

"INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa de Vereador, alterando requisito
para participagdo em concurso publico - Vicio de iniciativa ocorrente - Agéo Direta julgada procedente
- E da iniciativa exclusiva do Prefeito a lei que disponha sobre servidores publicos e seu regime
juridico" (ADIn. N° 36.027-0/1).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI, NO AMBITO DO PROCON MUNICIPAL, A CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGCAO AOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR (CNVDC) PARA PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS QUE
PARTICIPAM DE LICITACOES OU QUE PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATAGCAO.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22, XXVI, DA CRFB -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A iniciativa parlamentar e a promulgagéo da Lei Municipal
n.2 689/2011, que "institui no dmbito do Procon Municipal de Ouro Preto a Certiddo Negativa de
Violagao aos Direitos do Consumidor (CNVDC) para pessoas fisicas ou juridicas que participam de
licitagbes ou que prestam servico para a Prefeitura de Ouro Preto™, resultaram em ofensa a
autonomia, independéncia e a convivéncia harménica entre os Poderes, por for¢a de interferéncia por
parte do Legislativo local na esfera da autonomia administrativa e financeira atribuida ao Poder
Executivo de Ouro Preto. Sua promulgacao implicou, assim, subtragdo de competéncia a iniciativa de
lei reservada, exclusivamente, ao Chefe do Executivo, inclusive porque também cuidou de impor
cobranca de taxa para expedigcdo da ""CNVDC"". Outrossim, a edicdo da Lei Municipal n® 689, de
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2011, redundou em ofensa a divisdo de competéncia legislativa dos entes federativos, sobretudo em
vista da competéncia privativa da Unido, prevista na norma do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da
Republica, para estabelecer normas gerais de licitacdo e contratagdo. Ao inovar, impondo, para efeito
de habilitacdo dos licitantes, a apresentacdo de Certiddo Negativa de Violacdo aos Direitos do
Consumidor, o Municipio invadiu esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que resulta
em violagé&o a norma do artigo 170, paragrafo Unico, da Constituicao do Estado de Minas Gerais que,
disciplinando competéncia suplementar dos municipios, determina a obediéncia a norma geral
respectiva, federal ou estadual. Processo10000110799483000 MG Orgao Julgador Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL Publicagd023/08/2013. Julgamento 31 de Julho de 2013. Relator: Armando
Freire.

Contudo, o projeto de lei, apresenta irregularidades por vicio de iniciativa, ndo podendo
seguir seus trdmites normais nesta Casa Legislativa.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
lei é ilegal e inconstitucional.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagcao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 23 de fevereiro de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/02/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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Assinado Digitaimente
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