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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 232/2025.

EMENTA: "Estabelece a promocao de acdes que visem a valorizacao de homens e
meninos e a prevencao e combate a violéncia contra os homens".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 194/2025,
que: "Estabelece a promogéo de agdes que visem a valorizacdo de homens € meninos e a prevengao
e combate a violéncia contra os homens".

O projeto de lei pretende promover agdes internas na rede municipal de educagao que
visem a valorizacdo de homens e meninos e a prevencao e combate a discriminagéo e a violéncia
contra esse publico. Dentre as diretrizes estabelecidas pela proposta, estdo a promocdo de
campanhas educativas com o intuito de coibir as préaticas discriminatérias; a identificagédo e
problematizacdo de manifestacdes violentas contra homens e meninos negros ou com deficiéncia.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que

concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Assim, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local € suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber. No campo da educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - Lei n? 9.394/96), em seu Art. 11, lll, atribui aos Municipios a competéncia
para "baixar normas complementares para o seu sistema de ensino".

O Municipio detém, em tese, competéncia para legislar sobre diretrizes pedagdgicas em
sua rede de ensino. Contudo, essa competéncia ndo é absoluta, devendo ser exercida em estrita
observéancia aos principios e normas gerais estabelecidos pela Uniao e pela Constituicdo Federal.

O Art. 206 da Constituicdo Federal estabelece os principios sobre os quais o ensino deve
ser ministrado. O Projeto em analise conflita diretamente com, ao menos, dois de seus incisos:

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P282843

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Inciso Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber: O Art. 12, Paragrafo Unico, ao eleger o "feminismo" como fundamento da violéncia a ser
combatida.

Inciso Il - Pluralismo de ideias e de concep¢des pedagégicas: Este principio garante que o
ambiente escolar ndo seja um espago de doutrinagdo ou de imposicdo de uma unica vertente
ideoldgica. Ao definir um arcabouco tedrico especifico (o feminismo) como intrinsecamente violento e
digno de combate, o projeto de lei elimina o pluralismo e imp6e uma concepgao pedagdgica unilateral
e diretiva, violando a matriz constitucional da educacéo brasileira.

O principio da isonomia, em sua dimensao material, determina que se tratem os desiguais
de forma desigual na medida de suas desigualdades. A ordem juridica brasileira, incluindo a Lei Maria
da Penha (Lei n® 11.340/06), reconhece a violéncia contra a mulher como um fenémeno estrutural e
histérico que exige agdes afirmativas do Estado.

O projeto de lei, ao construir uma simetria juridica entre a violéncia de género contra a
mulher e uma suposta violéncia "fundamentada no feminismo" contra 0 homem, ignora as assimetrias
sociais, historicas e de poder reconhecidas pelo proprio ordenamento juridico. Tal equiparagao
afronta o principio da isonomia em sua esséncia, além de violar o principio da proporcionalidade, que
veda a equiparacao de situagdes faticas e juridicas distintas.

A Uniao, no exercicio de sua competéncia para legislar sobre normas gerais (Art. 24, § 1°,
CF/88), estabeleceu um microssistema juridico de protegdo a mulher contra a violéncia doméstica e
familiar, fundamentado no reconhecimento de uma vulnerabilidade de género.

O projeto cria um conceito de violéncia de género que é conceitual e juridicamente
antagbnico ao estabelecido pela legislacdo federal. Ao fazé-lo, o Municipio nao esta apenas
suplementando a legislagdo federal, mas sim criando uma norma conflitante que gera inseguranga
juridica e mina a coeréncia e a eficacia de uma politica nacional de grande relevancia. Essa invaséo
na légica do sistema juridico nacional representa uma extrapolacdo da competéncia legislativa
suplementar do municipio.

O projeto apresenta objetivos legitimos (combate a violéncia e discriminagdo), mas a
redacdo do art. 12, paragrafo Unico, e do art. 32, § 2°, carece de proporcionalidade. A associacédo de
violéncia ao feminismo e o uso do termo "misandria" sem definicdo juridica clara gera discriminagao
reversa e dificulta a aplicagédo da lei.

Por fim, faremos as seguintes recomendaco6es para adequar o projeto de acordo com
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ordenamento juridico:

1) Reformular o paragrafo unico do art. 12, definindo violéncia de forma objetiva, sem
referéncia ao feminismo, e alinhando-a aos conceitos juridicos de discriminacao e violéncia
(exemplos: atos que causem danos fisicos, psicolégicos ou morais baseados em preconceitos
de género).

2) Substituir termos como "misandria” e "promocao da masculinidade” por
expressoes neutras, como por exemplo o combate a discriminacado de género e valorizacao da
identidade masculina em contexto de igualdade.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposigdo, arrimados nas
disposi¢cdes constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei
é legal e constitucional, observada as recomendacoes destacadas.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 17 de junho de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 17/06/2025

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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