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EMENTA: "Dispoe sobre a obrigatoriedade de notificacao a Secretaria de Saude
sobre os procedimentos de transexualizacao realizados no Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 192/2025,
que: "Dispde sobre a obrigatoriedade de notificacdo a Secretaria de Saude sobre os procedimentos
de transexualizagéo realizados no Municipio de Juiz de Fora".

A proposigdo obriga hospitais publicos e privados a enviarem um relatério mensal a
Secretaria Municipal de Saude detalhando os procedimentos de acolhimento e tratamento de
mudanga de género. O projeto busca detalhar exaustivamente os dados a serem coletados, incluindo
a listagem de requisitos e critérios para a realizacdo dos procedimentos, como idade minima para
hormonizacao e cirurgias, e protocolos para 0 acompanhamento de criangas e adolescentes.

Adicionalmente, o texto determina a Secretaria de Saude a criagdo de uma plataforma de
registro, o armazenamento dos dados e a publicagdo de relatérios mensais consolidados e
anonimizados no Portal da Prefeitura.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a andlise.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal dispde sobre normas que autorizam os Municipios a
legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Por interesse local entende-se:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Nestes termos, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Também é possivel legislar concorrentemente sobre saude publica, conforme art. 23, Il, e art. 24, XII,
da CRFB/88, desde que respeitados os limites estabelecidos pela legislacdo federal e estadual.

A presente proposicéao, apesar de se apresentar como uma norma de vigilancia em saude,
hé& vicios de inconstitucionalidade, tanto formais quanto materiais, tornando-se inviavel prosperar o
projeto.

O ponto mais sensivel e inconstitucional do projeto reside na sua tentativa de legislar sobre
matéria de competéncia exclusiva da Unido. A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XVI,
estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar sobre "condicbes para o exercicio de
profissdes". A definicdo de protocolos clinicos, critérios diagndsticos, faixas etérias e procedimentos
terapéuticos para qualquer condicdo de saude é parte integrante da regulamentacao do exercicio da
medicina, matéria normatizada em ambito nacional, principalmente pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM) e pelo Ministério da Saude.
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A Resolucao CFM n? 2.427/2025, publicada em 16 de abril de 2025, que revogou a
Resolucao CFM n2 2.265/2019 citada na justificativa do Projeto, veda expressamente o uso de
bloqueadores hormonais para tratamento de incongruéncia de género em criangas e adolescentes
(Art. 5%). O PL, em seus paragrafos §1¢, inciso lll, alineas d, f e g, prevé a possibilidade de blogueio
hormonal e hormonoterapia cruzada para adolescentes, o que contraria diretamente a resolugéo do
Conselho Federal de Medicina. Essa incompatibilidade gera inseguranca juridica, uma vez que a
norma municipal ndo pode se sobrepor a regulamentagdes federais que regem a préatica médica.

Tais regras invadem a competéncia da Unido, submetendo profissionais de saude e
pacientes a um regramento local ilegal. A um municipio cabe executar as politicas de saude, mas
jamais criar seus proprios critérios clinicos em detrimento de Resolugbes relacionadas as normas
federais.

O projeto de lei também viola o principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF/88), ao
interferir diretamente na organizagao e no funcionamento da administracao publica municipal.

Dispositivos como o Art. 12, §2°, IV ("Criacao de plataforma de notificacédo e registro”), Art.
3% ("Mensalmente, deverd a Secretaria de Saude publicar relatério”) e Art. 4° (obrigagdo de
publicacdo em formato "facil e intuitivo") n&o estabelecem diretrizes gerais, mas sim impdem
obrigacdes especificas e detalhadas a Secretaria de Saude. Constituem ordens diretas sobre como o
Poder Executivo deve organizar seus servigcos, gerir seus recursos tecnolégicos e executar suas
tarefas, matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

l1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados has
disposicdes constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei
é ilegal e inconstitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 17 de junho de 2025.
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