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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 231/2025.

EMENTA: "Dispoe sobre fraldarios acessiveis para maes, pais responsaveis e/ou
cuidadores, nos estabelecimentos publicos do Municipio de Juiz de Fora, que recebam fluxo
intenso de pessoas, e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereadora Leticia Delgado.

|. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 198/2025, que: "Dispbe
sobre fraldarios acessiveis para maes, pais responsaveis e/ou cuidadores, nos estabelecimentos
publicos do Municipio de Juiz de Fora, que recebam fluxo intenso de pessoas, e da outras
providéncias".

A proposicdo tem como objetivo tornar obrigatéria a instalagdo de fraldarios e/ou
trocadores acessiveis para maes, pais, responsaveis e cuidadores nos estabelecimentos publicos do
Municipio de Juiz de Fora que recebam um fluxo intenso de pessoas.

O projeto define "trocador", estabelece como critério para "fluxo intenso" os
estabelecimentos com é&rea igual ou superior a 80 m, como hospitais, unidades de salde e
reparticbes publicas, e determina a observancia de normas técnicas da ABNT. Ademais, prevé um
prazo de adequagao de 1 (um) ano e remete as sangbes pelo descumprimento a uma lei municipal
especifica.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

A matéria versada no projeto a adequacdo de infraestrutura em prédios publicos
municipais para garantir o bem-estar, a higiene e a acessibilidade de familias com criangas de colo
insere-se de forma inequivoca na esfera do interesse local.

Historicamente, projetos de lei de origem parlamentar que criam obrigacdes e despesas
para o Poder Executivo sdo frequentemente arguidos como inconstitucionais por vicio de iniciativa,
sob a alegacéao de ofensa ao principio da separacao dos poderes.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado entendimento de que a
mera criagdo de despesa ndo inquina de inconstitucionalidade a norma de iniciativa parlamentar. A
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo restringe-se as matérias taxativamente elencadas no art.
61, § 19, da Constituicdo Federal, que tratam da estrutura da administragao e do regime juridico de
seus servidores.

De forma decisiva para o caso em tela, o STF, em recente decisdo no Recurso
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Extraordinario com Agravo (ARE) 1.510.313, em fevereiro de 2025, declarou a constitucionalidade de
uma lei do municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar, que obrigava a instalacdo de
fraldarios em parques e pragas publicas. Na ocasido, o relator, Ministro Flavio Dino, entendeu que a
norma nao interfere na estrutura organica do Executivo, mas sim concretiza direitos fundamentais.

O presente projeto de lei possui a mesma natureza. Ele ndo cria 6rgdos, ndo altera a
estrutura de secretarias, nem dispde sobre o funcionalismo publico. Estabelece uma regra geral e
abstrata de politica urbana e de bem-estar social, plenamente dentro da competéncia legislativa da
Camara Municipal. Portanto, afasta-se o vicio de iniciativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o
solicitou."

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 06 de junho de 2025.

A) _ ~

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 06/06/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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