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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 229/2025.

EMENTA: "Institui o Programa de Conscientizacdo sobre Etica Profissional para
Servidores da Educacao do Municipio de Juiz de Fora e adota outras providéncias".

AUTORIA: Roberta Lopes.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, analise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 190/2025,
que: "Institui o Programa de Conscientizagdo sobre Etica Profissional para Servidores da Educacéo
do Municipio de Juiz de Fora e adota outras providéncias".

O Projeto propde instituir o "Programa de Conscientizagao sobre Etica Profissional para
Servidores da Educacéo"”, com a finalidade de promover a reflexdo e o desenvolvimento de praticas
éticas no ambiente educacional. A proposi¢cdo apresenta principios de atuagdo (como neutralidade
politica, ideolégica e religiosa), institui um "Cédigo de Etica Docente" em anexo e estabelece
obrigatoriedade de formacdes periddicas e san¢cdes administrativas em caso de descumprimento.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

Embora o projeto trate de tema ligado a educagdo e a ética publica, a iniciativa
parlamentar encontra limites constitucionais e legais. A criacdo de programas obrigatérios para
servidores publicos, com implicacdes funcionais (como sangdes disciplinares e requisitos de exercicio
profissional), invade competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, 1,
"c" da Constituicdo Federal, e Art. 36 da Lei Organica do Municipio aplicado subsidiariamente aos
municipios.
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Precedentes do STF apontam para a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que interfiram diretamente na estrutura administrativa e em deveres funcionais dos servidores
publicos.

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais - Lei n® 8.710/1995 estabelece o regime
juridico dos servidores da administragao direta, autarquias e fundagdes publicas do municipio.

Embora ndo seja um cédigo de ética especifico, ela define deveres, responsabilidades e
condutas esperadas dos servidores, incluindo disposi¢des sobre provimento, direitos, deveres e
penalidades disciplinares. Esse Estatuto é aplicavel a todos os servidores, inclusive aos da area da
educacao.

Assim, a proposicdo do novo "Cédigo de Etica Docente” viola o principio da
subsidiariedade normativa, além de criar confusao juridica e possivel conflito de normas dentro da
prépria administragdo publica municipal.

Ademais, o projeto, embora ndo cite explicitamente o movimento Escola sem Partido,
reproduz suas premissas centrais, tais como: Neutralidade ideoldgica e religiosa; Proibicdo da
utilizacdo da audiéncia cativa dos alunos para ideias politicas; Vedacdo a girias "ideolégicas e
identitarias"; Obrigatoriedade de "imparcialidade" ao tratar de temas controvertidos.

Nesse contexto, temos o0 exemplo emblematico do STF teve o seguinte voto do Ministro
Barroso no STF:

"A ideia de neutralidade politica e ideoldgica da lei estadual é antagbnica a de protecdo ao
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e a promogao da tolerancia, tal como previstas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao”, disse o ministro. (...) "A exigéncia de neutralidade politica e
ideoldgica implica, ademais, a ndo tolerdncia de diferentes visbes de mundo, ideologias e
perspectivas politicas em sala."(...) "Quanto maior é o contato do aluno com visdes de mundo
diferentes, mais amplo tende a ser o0 universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visao
critica, e mais confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos seus." (...)"E por isso
que o pluralismo ideoldgico e a promogao dos valores da liberdade sdo assegurados na Constituicao
e em todas as normas internacionais antes mencionadas, sem que haja mengé&o, em qualquer uma
delas, a neutralidade como principio diretivo."

Ao impor cartazes obrigatérios com "regras de conduta" nas salas de aula e exigir
"neutralidade" em temas socioculturais e politicos, o projeto interfere diretamente na liberdade de
ensino e no projeto politico-pedagégico das escolas. Também compromete os principios da gestao
democratica do ensino publico (art. 206, VI, CF), ao concentrar diretrizes ideol6gicas de fora da
comunidade escolar.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é ilegal e
inconstitucional causando usurpacao de competéncia do Poder Executivo para legislar sobre
a organizagao administrativa e funcional dos servidores; redundancia e conflito com o Codigo
de Etica ja existente no Municipio; afetacdo direta a liberdade de catedra, autonomia
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pedagdgica e liberdade de expressao, ja repudiadas pelo STF.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 17 de junho de 2025.

7) a
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 17/06/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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