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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
NuUmero: 000213/2025
Processo: 10801-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 219/2025.

EMENTA: "Proibe o atendimento de bonecos(as) do tipo bebé reborn como se

fossem criancas

reais em estabelecimentos de sauide e outros estabelecimentos publicos no

Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Katia Franco.

|. RELATORIO

Solicita

o Presidente da Comissao de Legislacéo, Justica e Redagao desta Casa, parecer

acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 213/2025, que: "Proibe o
atendimento de bonecos(as) do tipo bebé reborn como se fossem criangas reais em estabelecimentos

de saude e outros

estabelecimentos publicos no Municipio de Juiz de Fora".

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Katia Franco que objetiva proibir, no
ambito do Municipio de Juiz de Fora, o atendimento de bonecos(as) do tipo "bebé reborn" como se
fossem criangas reais, em estabelecimentos publicos, especialmente na area da saude.

O projeto visa impedir o uso indevido da estrutura publica para finalidades simbdlicas ou
afetivas que envolvam tais bonecos, sem respaldo legal quanto a personalidade juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdbem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Na licdo de PINTO FERREIRA:1

Apesar de dificil conceituacéo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

A proposta tem como foco a organizag@o do servi¢o publico municipal, especialmente no
que se refere ao uso racional dos recursos publicos e da estrutura de atendimento, matéria de
inequivoco interesse local, legitimando a atuagéao legislativa do Municipio.

Conceito de Pessoa e Personalidade Juridica
0 projeto acerta ao afirmar que bonecos do tipo "bebé reborn" ndo possuem personalidade
juridica. A definicdo de pessoa natural no ordenamento brasileiro é dada pelo Cédigo Civil:

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 22 A personalidade civil da pessoa comecga do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro.

Assim, somente seres humanos nascidos com vida ou nascituros podem ser sujeitos de
direitos, 0 que nao inclui objetos inanimados ou simbdlicos, ainda que realistas.
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Principio da Eficiéncia e Legalidade Administrativa
A utilizacédo da estrutura publica para atender simbolicamente a objetos que nao possuem
personalidade juridica afronta o principio da eficiéncia, consagrado no caput do art. 37 da

Constituicao:

Art. 37, "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]."

Também se verifica afronta ao principio da legalidade, pois ndo ha respaldo normativo para
incluir objetos como "pacientes" no SUS ou em qualquer outra base de dados administrativa.

Regulacao de Prioridades no Atendimento

A Lei n®

10.048/2000 dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia,

idosos, gestantes, lactantes e pessoas com criangas de colo:

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro autista, as
pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com crianga de colo, 0s obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de
sangue terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

Art. 2° As reparticoes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos estao
obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Permitir que bonecos sejam utilizados para obtencdo de atendimento prioritario implica
fraude a norma, desvirtuando o instituto da prioridade, que visa garantir o acesso adequado a
pessoas com vulnerabilidades reais.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢ao sob andlise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicéo, arrimados nas disposi¢cdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, observando os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia e moralidade administrativa; protegendo a saude publica ao evitar desvio de
finalidade nos atendimentos e nao reconhecimento da personalidade juridica a objetos.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

1 Apud Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

Palacio Barbosa Lima, 29 de maio de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/05/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

aiiiide,
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