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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
NuUmero: 000178/2025
Processo: 10750-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 190/2025.
EMENTA: "Dispoe que as prestadoras de servico saneamento basico em Juiz de
Fora informem aos consumidores, de forma detalhada e individualizada, em valor e percentual,

das cobrancas de agua e esgoto".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

|. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 178/2025, que: "Dispbe
que as prestadoras de servico saneamento basico em Juiz de Fora informem aos consumidores, de
forma detalhada e individualizada, em valor e percentual, das cobrancgas de agua e esgoto”.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local. O
saneamento bésico, conforme disposto na Lei Federal n® 11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento
Béasico), € um servico publico cuja titularidade, em regra, pertence aos Municipios, que podem
delegar sua execugdo a concessiondrias ou permissionarias.

A proposi¢cao em analise trata de uma medida administrativa destinada a regulamentar a
forma como as prestadoras de servico de saneamento bésico informam os consumidores sobre as
tarifas cobradas, o que se enquadra no ambito do interesse local e da competéncia municipal para
estabelecer normas de protecdo ao consumidor, conforme previsto no art. 24, inciso V, da
Constituicdo Federal, combinado com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990).

Portanto, ndo ha 6bice quanto a competéncia legislativa municipal para a matéria tratada
no projeto.

O projeto de lei ndo contraria dispositivos constitucionais ou legais. Pelo contrério, ele
reforga principios constitucionais como a transparéncia na prestacdo de servigos publicos (art. 37,
caput, CF/88) e a protegcdo ao consumidor, garantida pelo art. 59, inciso XXXIl, da Constituicao
Federal. Além disso, a proposicéo esta alinhada com o disposto no art. 62, inciso Ill, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que assegura ao consumidor o direito a informacao adequada e clara sobre
0s servigos contratados.

A Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, determina que as concessiondrias devem observar os direitos dos usuarios, incluindo a
transparéncia nas informagbes. O projeto de lei municipal, ao regulamentar o detalhamento das
tarifas, complementa essa legislacdo, sem invadir a competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais sobre saneamento bésico.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
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elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

Por fim, sugere-se uma pequena adequagdo no § 1° do art. 19, para maior clareza
redacional. A expressdo "em nudmero inteiro e em percentual” pode gerar ambiguidades, j& que
"ndmero inteiro" pode ser interpretada como exclusdo de valores fracionarios (centavos) nos
detalhamentos. Recomenda-se substituir por "em valores monetarios € em percentual”, para evitar
interpretacoes restritivas, veja-se:

Sugestao de redacgéo para o § 12do art. 1%

"§ 12 - O detalhamento devera ser apresentado em valores monetarios e em percentual.”

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a recomendacao destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de maio de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 20/05/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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