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a Corporacao Andina de Fomento (CAF)".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 172/2025,
que: "Revogacéo de autorizagao para contratagédo de operacéo de crédito junto & Corporagao Andina
de Fomento (CAF)".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P280097

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Céamara Municipal

de Juiz de Fora

=4C3aMmara
[

DIRETORIA LEGISLATIVA
/DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO
Folhan®__

Matricula:

Rubrica

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. O mesmo diploma, no art. 29, caput, assegura a autonomia
municipal, o que inclui a organiza¢do de sua administragao financeira.

A revogacéo de lei que trata da contratagdo de operacdo de crédito € matéria tipica de
interesse local e se insere na competéncia legislativa do Municipio. Portanto, ha adequacéo formal e
material a competéncia do ente federado.

Q

A Lei Municipal n® 14.579/2023 teve carater autorizativo, habilitando o Poder Executivo
contratar empréstimo com organismo financeiro internacional (CAF). Tal autorizagédo legislativa é
exigéncia do ordenamento juridico, nos termos do art. 32, §1°, da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Importante destacar que a revogacao da autorizagdo nao implica, por si sé, a anulagao de
eventual contrato ja firmado, pois o vinculo contratual possui efeitos juridicos proprios e sua
desconstituicdo dependeria de medidas especificas no plano do direito administrativo e contratual.
Todavia, caso o contrato ainda ndo tenha sido assinado, a revogacgéo legislativa tem plenos efeitos
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juridicos e impede a sua formalizacéo futura com fundamento na norma ora revogada.

A revogacdo da autorizacao legislativa decorre de juizo discricionario do Poder Legislativo
quanto & conveniéncia e oportunidade da operagédo de crédito em questdo. Esse juizo deve ser
pautado pelo interesse publico, pelo equilibrio fiscal e pela transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, fundamentos consagrados pela LRF e pela Constituicao.

Se a motivacdo do projeto estiver ancorada em dados que indiquem inviabilidade
financeira, mudangas nas condicbes econbémicas, auséncia de projetos executivos adequados ou
risco de endividamento excessivo, a proposicao reforca o zelo com a responsabilidade na gestédo
orgamentdria municipal.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo Municipal.

Cabe ressaltar incorrecdo que se aponta na clausula de revogacéao, haja vista que o art. 99,
da Lei Complementar n® 95/98, dispde que "a clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas". Em seus abalizados comentarios sobre a
Lei Complementar n° 95/98, respectivamente sobre o antedito art. 9°, o Prof. Kildare Gongalves
Carvalho, in, "Técnica Legislativa", Editora Del Rey, ensina:

"Segundo determina o art. 9° da Lei Complementar n° 95/98, a clausula de revogacéo,
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. Tem-se, pois, que nao
mais se admite a férmula "revogam-se as disposi¢cdes em contrario”, que, por sua generalidade, vinha
dificultando o conhecimento da norma que n&do mais se achava em vigor por forga da lei nova".

Dessa forma, sugere-se a supressdo da expressao "revoga-se as disposicoes em
contrario” constante do art. 22 do presente projeto, tendo em vista que a proposicao revoga
integralmente a Lei Municipal 14.579/2023.

ll. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
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constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL. No entanto, recomenda-se que, para efeitos de transparéncia
e seguranca juridica, o Poder Legislativo solicite ao Executivo a informacéao formal quanto a
existéncia ou nao de contrato ja celebrado com a CAF, a fim de evitar conflitos de
interpretacao quanto a eficacia da revogacao.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de maio de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 20/05/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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