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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 178/2025.

EMENTA: "Institui a implantagdo de um painel fisico contador denominado
Impostometro em area de grande fluxo de pessoas no Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Roberta Lopes.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 162/2025, que: "Institui a
implantagdo de um painel fisico contador denominado Impostémetro em area de grande fluxo de
pessoas no Municipio de Juiz de Fora".

O Projeto de Lei em andlise propde a instalacdo de um dispositivo eletronico denominado
"Impostdmetro”, com a finalidade de informar, em tempo real, os valores arrecadados em tributos
municipais, bem como os provenientes de transferéncias obrigatérias da Unido e do Estado para o
Municipio de Juiz de Fora. A proposta também prevé que essas informacdes estejam disponiveis em
meio fisico e nos sitios eletrénicos oficiais do Poder Executivo e da Camara Municipal.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

O projeto encontra amparo direto no art. 5%, inciso XXXIlI, da Constituicdo da Republica,
que assegura a todos o direito de receber dos érgédos publicos informagdes de interesse particular ou
coletivo, e no art. 37, caput, que consagra o principio da publicidade como vetor da Administragao
Publica.

Ainda, a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) reforgca o dever do
Poder Publico de promover ativamente a divulgacdo de informagdes de interesse geral, o que inclui
dados sobre arrecadacdo e despesas publicas.

A proposta de instalagdo de um Impostdmetro, neste contexto, revela-se coerente com os
principios constitucionais da publicidade, moralidade e eficiéncia, bem como com o estimulo a
educacao fiscal e ao controle social das finangas publicas.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

Constatou-se no texto do projeto a utilizacdo da expressdo "Prefeitura Municipal” como
sinbnimo de Poder Executivo. Ressalta-se que tal terminologia é tecnicamente inadequada, pois
"Prefeitura" designa, em sentido estrito, o edificio fisico ou, de forma informal, a administragdo como

um todo. No entanto, a denominagéo correta é "Poder Executivo Municipal", em respeito a separagéao
dos Poderes e a técnica legislativa apropriada.
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O art. 52 do projeto estabelece o prazo de 180 dias para implementacao do Impostdmetro,
o que fere frontalmente o principio da separacao dos poderes, conforme reiteradamente reconhecido
pela jurisprudéncia do STF e dos tribunais estaduais.

Sendo assim, recomenda-se:

1) Substituir "Prefeitura Municipal” por "Poder Executivo Municipal” no artigo 4°.

2) Alterar o Art. 52. O Poder Executivo fica autorizado a adotar as providéncias
necessarias a implementacao do "Impostometro”, conforme disposto nesta Lei.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a recomendacao destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou."

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagdo da digna Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de maio de 2025.
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Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
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