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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 173/2025.

EMENTA: "Disp6e sobre a atuacao da Guarda Municipal de Juiz de Fora no apoio ao
Canil Municipal nas demandas de recolhimento de animais de grande porte em situacao de
risco, e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereadora Katia Franco.

|. RELATORIO

O Nobre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 157/2025, que: "Dispbe
sobre a atuacdo da Guarda Municipal de Juiz de Fora no apoio ao Canil Municipal nas demandas de
recolhimento de animais de grande porte em situagéo de risco, e da outras providéncias".

O Projeto de Lei estabelece que a Guarda Municipal devera prestar apoio logistico e
operacional as equipes do Canil Municipal nas ocorréncias envolvendo animais como equinos,
bovinos, muares e similares, especialmente quando identificada ameaga a seguranca publica, ao
transito ou ao bem-estar coletivo.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicio Federal, bem como a Constituicdo de Minas Gerais dispdem, sobre normas
que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local".

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ainda quanto & competéncia, especificamente no que tange a matéria em tela, devemos
citar a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Orgénica Municipal:

Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

(..)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(..)

Constituicdo Estadual

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Unido e ao Municipio:

(..)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Lei Organica Municipal

"Art. 62. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, como
bem de uso comum do povo e essencial a adequada e sadia qualidade de vida, impondo-se a
coletividade e, em especial, ao Municipio o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das
geracoes atuais e futuras.

(..)

Il - proteger a fauna e a flora;

()

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P279804

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Céamara Municipal

de Juiz de Fora

=4C3aMmara
[

DIRETORIA LEGISLATIVA
/DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO
Folhan®__

Matricula:

Rubrica

Sendo assim, ndo ha débice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem firmado entendimento no sentido
de que leis que interfiram diretamente na estrutura organizacional ou na gestdo funcional dos
servidores vinculados ao Executivo devem necessariamente ser de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, sob pena de violagédo ao principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF/88).

O projeto impde fungdes novas, ampliando o campo de atuacdo da corporagéo. Isso
configura vicio formal de iniciativa, pois cabe ao Executivo decidir se tais atribuicbes cabem ou néo a
Guarda Municipal, conforme sua politica publica e capacidade operacional.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposi¢coes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é ilegal e

inconstitucional.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagcao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de maio de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 20/05/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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