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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 166/2025.

EMENTA: "Institui o Programa Municipal de Assisténcia Social para Maes e Pais
Atipicos, com a finalidade de transferéncia direta e condicionada para maes e pais atipicos no
Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Cida Oliveira.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 141/2025,
que: "Institui o Programa Municipal de Assisténcia Social para Maes e Pais Atipicos, com a finalidade
de transferéncia direta e condicionada para maes e pais atipicos no Municipio de Juiz de Fora".

Trata-se de projeto de lei que visa instituir politica publica voltada a concessao de
beneficios financeiros, por meio de transferéncia direta e condicionada de renda, a mées e pais
atipicos, definidos como aqueles responsaveis pelo cuidado de pessoas com deficiéncia ou sindrome
rara.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

O projeto também observa o disposto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n®
8.742/1993), que regulamenta os principios, diretrizes e a organizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ao qual o programa ora proposto se vincula.

A proposta condiciona sua execugao as dotacdes orcamentarias e créditos adicionais (art.
11), preservando o equilibrio fiscal e a harmonia com as leis orcamentarias (LDO e LOA). A fixagao
de valores dos beneficios é remetida a ato regulamentar do Poder Executivo, 0 que permite sua
modulagao conforme a disponibilidade financeira do Municipio.
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cao sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, ou seja, trata-se de iniciativa concorrente.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 30 de abril de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 30/04/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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