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I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, analise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei Complementar
n® 13/2025, que: "Altera a Lei Complementar 245 de 05 de julho de 2024".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de planejamento e uso do solo, senéo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;"

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

()

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagédo do solo, a par de outras limitagdes
urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;"

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes.

De tal forma, extrai-se da leitura dos dispositivos citados acima, ndo h&a impedimento de
ordem legal que acarrete ao Legislativo restricdo no que tange a propor projetos que versem sobre a
matéria em comento.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o0 objeto da proposi¢cao sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - criacdo, transformacao, extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos dos érgaos
da administracdo direta, autérquica e fundacional e a fixagdo ou alteracdo da respectiva
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remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacao, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgao

auténomo e entidade da administragao publica indireta;
IV - plano plurianual;
V - diretrizes orgamentarias;

VI - orgamento anual;

VIl - autorizagdo para abertura de crédito adicional ou concessédo de auxilios, prémios e

subvencgdes".

Ademais, o Projeto de Lei em comento, esta sendo proposto mediante Lei Complementar,
ou seja, de forma correta segundo os expressos termos da Lei Organica Municipal, em seu art. 35,

inciso VI, verbis:

"Art.35. A lei complementar dispora, dentre outras matérias previstas nesta Lei Organica,

sobre:

(..)

VI - parcelamento, ocupagéo e uso do solo."

Por fim, sem adentramos no mérito, necessario fazer a seguinte ressalva:

Como leciona Hely Lopes Meirelles: "O sentido do vocébulo Prefeitura significa a sede do
Executivo Municipal, o edificio em que se localiza o gabinete do prefeito..." (Direito Municipal
Brasileiro 2008. 162 Ed.Pag. 724). Neste mesmo sentido, faz necessério a substituicdo da expressao

"Prefeitura” por "Poder Executivo", no Art. 1°.

CONCLUSAO
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Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a ressalva acima destacada.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 07 de abril de 2025.

£)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 07/04/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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