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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 136/2025.
PROCESSO N2: 10.676/2025.

EMENTA: "Disp6e sobre a implementacio de regras para o funcionamento e
contratacao de segurancas de boates, casas noturnas e de espetaculos em geral na cidade de
Juiz de Fora/MG".

AUTORIA: Vereadores Negro Bussola, Laiz Perrut, Fiote, Katia Franco, Dr. Marcelo
Condeé e Vitinho.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 119/2025, que:
"Dispde sobre a implementacdo de regras para o funcionamento e contratacdo de segurangas de
boates, casas noturnas e de espetaculos em geral na cidade de Juiz de Fora/MG".

O projeto de lei trata da implementacéo de regras para o funcionamento e contratacdo de
segurancas em boates, casas noturnas e espetaculos em geral, &€ necessario verificar as leis federais
existentes sobre seguranga privada e sua aplicabilidade a esses estabelecimentos. O foco principal
do projeto é a obrigatoriedade de contratacdo de segurancas com formagao especifica de vigilante,
certificada pela Policia Federal, além de outras medidas como uso de cé&meras e restricdes
operacionais.

[l. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:
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Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Ademais, acrescente-se, o poder de policia administrativa, que se manifesta tanto através
de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos, aptos a condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

A argumentacdo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador Didgenes
Gasparini, que nos ensina:

"O fundamento da atribuicdo de policia administrativa estd centrado num vinculo geral,
existente entre a Administragdo Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do uso,
gozo e disposicao da propriedade e do exercicio da liberdade em beneficio do interesse publico ou
social". (Gasparini, Direito Administrativo, 92 ed., Saraiva).
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Esse poder, inerente a todas as esferas da Administracdo Publica, reparte-se entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo exercido com exclusividade ou concorréncia, conforme
a natureza da matéria. Hely Lopes Meirelles esclarece:

"Em principio, tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de regular a
matéria. Assim, os assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao
policiamento administrativo municipal." (Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 162 ed., Revista
dos Tribunais).

Toda essa conceituagédo doutrinaria ja foi absorvida pela nossa Legislacédo, valendo citar o
art. 78 do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66):

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos."

Assim, o Municipio de Juiz de Fora, ao editar normas para a seguran¢a em boates e casas
noturnas, atua legitimamente no exercicio de seu poder de policia, atendendo a um interesse local e
respeitando o principio da legalidade, pois a limitagao de direitos individuais ocorre por meio de lei,
como exige a ordem constitucional.

Quanto a compatibilidade com a legislagédo federal, observa-se que a Lei n® 14.967/2024
exige formagéao especifica de vigilantes, autorizada pela Policia Federal, em consonancia com os arts.
12 e 3? do projeto. Contudo, essas normas nao tornam obrigatéria a contratacdo de segurangas
qualificados para boates, casas noturnas ou eventos com mais de cem pessoas, 0 que evidencia que
o projeto municipal introduz uma exigéncia adicional, plenamente amparada pela competéncia
legislativa local (CF, art. 30, I). Outras disposicdes, como o uso de cameras (art. 6°) e a proibicdo de
saida dos segurangas durante o funcionamento (art. 59), constituem inovagdes que nao encontram
paralelo nas leis federais, mas também nao as contrariam.

No tocante a iniciativa legislativa, o projeto ndo apresenta vicio formal, pois a matéria ndo
se enquadra nas hipo6teses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo previstas no art. 36 da Lei
Organica do Municipio, sendo, portanto, de competéncia concorrente dos vereadores.
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Por fim, as penalidades previstas no art. 82 (multa de R$ 50.000,00, com possibilidade
de cassacao de alvara) sdao sancées administrativas legitimas, desde que aplicadas em
conformidade com o devido processo legal, assegurando notificacao prévia, ampla defesa e
contraditorio (CF, art. 59, LIV e LV). Recomenda-se, contudo, avaliar se o valor da multa atende
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando o porte dos
estabelecimentos afetados.

CONCLUSAO

Sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes constitucionais,
legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é legal e
constitucional observadas as recomendaco6es de prever um procedimento administrativo para
aplicacao de penalidades, assegurando o devido processo legal, com respeito aos principios
da ampla defesa e do contraditério, bem como analisar se valor da multa prevista esta de
acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagdo da digna Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 07 de abril de 2025.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 07/04/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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