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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 132/2025.

EMENTA: "Regulamenta a concessao do auxilio para tratamento fora do domicilio
(TFD) no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereador Tiago Bonecao.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 103/2025, que:
"Regulamenta a concesséo do auxilio para tratamento fora do domicilio (TFD) no Municipio de Juiz de
Fora e déa outras providéncias".

A proposta tem como objetivo principal garantir, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), o acesso a tratamentos de média e alta complexidade para pacientes domiciliados em Juiz de
Fora, quando esgotados os recursos locais, mediante a concessdo de auxilio para transporte,
alimentagcdo e hospedagem, tanto para o paciente quanto, em casos especificos, para um
acompanhante. Trata-se de iniciativa relevante, considerando o dever constitucional de protecdo a
saude e a necessidade de assegurar atendimento médico adequado a populagéo, especialmente em
situacoes de vulnerabilidade.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdbem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Por interesse local, entende-se, conforme José Nilo de Castro, "todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o principal" (CASTRO,
José Nilo de, Direito Municipal Positivo, 4. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 49). A saude publica,
enquanto direito fundamental, é diretamente impactada por medidas como a proposta, justificando
sua pertinéncia ao &mbito municipal.

A proposta esta em consonancia com os principios da Administracao Publica, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade e eficiéncia.

O artigo 196 da CR/88 estabelece que "a salde é direito de todos e dever do Estado",
abrangendo agbes preventivas e curativas, o que inclui a garantia de acesso a tratamentos fora do
domicilio quando necessario.

A prestagéo de servigos de saude pelo SUS deve observar os principios da universalidade,
integralidade e equidade, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n®
8.080/1990 que: "Dispbe sobre as condi¢des para a promogao, protegao e recuperagao da saude, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes”.

No mesmo diploma, o dispositivo do artigo 72, inciso ll, deve respeitar o principio da
integralidade da assisténcia, garantindo aos pacientes um atendimento continuo e articulado,
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abrangendo todos os niveis de complexidade necessérios para cada caso.

Com base nesse principio, o Ministério da Saude regulamentou o Tratamento Fora do
Domicilio (TFD) por meio da Portaria GM/MS n? 55, de 24 de fevereiro de 1999, que estabelece as
diretrizes para o custeio do tratamento em outra localidade quando ndo houver alternativa na
residéncia do paciente.

No tocante a iniciativa legislativa, o projeto nao invade competéncias privativas do
Poder Executivos previstas nos artigos 10 e 36 da Lei Organica Municipal, pois a regulamentacao do
TFD né&o implica criagéo de 6rgaos, mas sim a organizagao de um beneficio j& existente no ambito do
SUS, com recursos a serem definidos pelo Executivo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 02 de abril de 2025.

£)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 02/04/2025 4
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto sinado Dihaimart
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