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EMENTA: "Autoriza o Municipio de Juiz de Fora a declarar como unidade de
conservacao ambiental o bem imével que indica, e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereadora Leticia Delgado.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comissao de Legislacéo, Justica e Redagao desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 111/2025, que: "Autoriza o
Municipio de Juiz de Fora a declarar como unidade de conservagdo ambiental o bem imdvel que
indica, e da outras providéncias".

O Projeto tem como objetivo a preservacdo ambiental de um espaco territorial especifico,
integrando-o aos sistemas municipal, estadual e nacional de unidades de conservacao, com base em
estudos técnicos e em conformidade com a Lei Federal n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC).

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

O artigo 23, inciso VI, da CF/88 estabelece como competéncia comum da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas", enquanto o artigo 225, caput e § 19, inciso VII, assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e incumbe ao poder publico proteger a fauna e a flora.

O artigo 22, § 2° da Lei n® 9.985/2000 estabelece que "a criacdo de uma unidade de
conservagao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacéo, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade". A consulta publica é, portanto,
requisito legal para a instituicdo de unidades de conservacdo, especialmente nas categorias de
protecéo integral (como parques ou reservas bioldgicas).

A proposta, em seu artigo 39, prevé a realizacdo de "estudos técnicos que identifiquem a
localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, bem como suas principais
caracteristicas fisicas e bioticas”, mas ndo menciona explicitamente a consulta publica. Essa omiss@o
configura vicio de legalidade, uma vez que a Lei n® 9.985/2000 vincula a criagdo de unidades de
conservagao ao procedimento participativo, como garantia de transparéncia e envolvimento da
sociedade afetada.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo incluir no artigo 32 a obrigatoriedade de consulta
publica, em conformidade com a Lei n? 9.985/2000.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacgéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 02 de abril de 2025.

£)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 02/04/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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