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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
NuUmero: 000007/2025
Processo: 10514-00 2025

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Educacao e Cultura

Trata-se de projeto de lei ordinaria n°003/2025 - processo n?10.514-00/2025, cuja ementa
diz "proibe homenagens a violadores de direitos humanos" em Juiz de Fora/MG, encaminhado ao
Poder Legislativo através da vereadora do PT, Sr2. Laiz Perrut, subscrita em 02 de janeiro de 2025,
que motiva a proposicao dizendo, sob entendimento que:

Estimados pares,

Ja se vé debate histérico no municipio de Juiz de Fora acerca da necessidade de
adequacao das homenagens publicas relacionadas as edificagcbes, nomes de ruas e equipamentos
ou mesmo a instalagdo e manutengéo de bustos, estadtuas e congéneres que exaltem personalidades
vinculadas as violacdes de direitos humanos, como ditadores, escravocratas e condenados
definitivamente por crimes contra a humanidade, violacdo aos direitos humanos, exploracdo do
trabalho escravo e crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional (xenofobia).

Os monumentos sdo patrimdnios publicos que desempenham uma fungdo também
educativa, vez que instituem uma meméria coletiva que estabelece quais figuras do passado devem
ser lembradas e enaltecidas. Indiretamente, esses monumentos também informam sobre quais
sujeitos e grupos serao esquecidos.

Ha verdadeira disputa por um lugar de memoria em que sempre se repercutiram as logicas
opressoras e elitistas.

A proposta legislativa em apreco, assim, apresenta intencado de corrigir tal deturpacao,
fazendo justica aos oprimidos e removendo da exaltacdo publica local aqueles que violaram os
direitos humanos pelas mais diversas e torpes acées humanas.

Tem-se, destarte, modalidade de defesa da Dignidade da Pessoa Humana, principio
basico da ordem juridica democratica brasileira instaurada pela Constituicao de 1988, reverberando
uma posi¢éo politica voltada a construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, sexualidade e quaisquer outras formas de
discriminagéo, vide texto da Carta Magna.

Dos fatos:

Na Camara Municipal o projeto de lei foi protocolizado no dia 3 de janeiro do ano corrente,
sendo destinado as comissdes para o feitio de parecer.

O projeto de lei foi encaminhado a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo que
solicitou parecer a Diretoria Juridica da Casa que opinou por sua legalidade e constitucionalidade,
seguido pela analise da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, aportando
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nesta Comissdo de Educacéao e Cultura.
Essa é a sintese do necessario. Passo a opinar.

Nos termos do art.31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer a fungéo legiferante e o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim
proceda, pois tais fungbes sdo expressdo do sistema de freios e contrapesos, garantindo com
independéncia a protecao das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo o6rgados técnicos, constituidos pelos membros da Camara
Municipal, em carater permanente ou temporario e destinados a proceder estudos, realizar
investigagdes e representar a Camara Municipal.

...Art. 71. Compete as Comissdes Permanentes, além das atribuicdes definidas no art. 62:

...l - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros, as
proposicoes a elas submetidas;

Il - estudar proposigdes e outras matérias submetidas ao seu exame, dando-lhes parecer
e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacoes sobre questoes de interesse
publico relativos a sua competéncia;

...Art. 72. E competéncia especifica:
...lIl - da Comissao de Educagéo e Cultura:
a) opinar sobre proposi¢des relativas a:

1 - educacdo, ensino, convénios escolares, artes, patrimonio historico, cultura e
comunicacao;

O projeto de lei em questdo apresenta conceitos vagos e subjetivos, o que afronta o
principio da legalidade, previsto no artigo 5% inciso Il, da Constituicdo Federal, que estabelece que
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". A definicao
genérica de "escravocratas" e "apoiadores da violagdo de direitos humanos" abre margem para
interpretacdes arbitrarias, ferindo também a seguranca juridica, principio basilar do Estado
Democrético de Direito.

A memodria histérica ndo é apenas um conjunto de fatos do passado, mas também uma
maneira pela qual as sociedades se reconhecem e se estruturam no presente. Ela permite a
construgéo de uma identidade coletiva, baseando-se nas conquistas e nas falhas da histéria. Negar
ou apagar partes dessa memoéria significa privar as futuras geracdes da possibilidade de aprender
com os erros do passado.

A histéria € um campo complexo, composto por diferentes interpretagdes e narrativas.
Apagar ou modificar aspectos da histéria ndo € uma solucdo para resolver as controvérsias que
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emergem de figuras ou eventos controversos, mas sim um caminho que impede o entendimento
profundo de como chegamos ao momento atual. A ideia central da proposta, que busca eliminar as
homenagens a pessoas envolvidas com a escraviddo ou com a ditadura militar, esta equivocada ao
partir do pressuposto de que a simples remogédo de monumentos e a proibicdo de nomes histéricos
resolve a questao da reparacéo histérica e das injusticas cometidas no passado.

Cultura e patriménio histérico sdao conceitos intimamente ligados, mas com significados
distintos. A cultura se refere ao conjunto de manifestacdes humanas que englobam costumes,
crengas, valores, tradi¢cdes, conhecimentos, artes e modos de vida de um determinado grupo social.
Ja o patriménio histérico é o conjunto de bens materiais e imateriais que possuem valor histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, cientifico ou cultural para uma sociedade.

Como a proposi¢cdo visa proibir homenagens a individuos, instituigbes e entidades
consideradas nocivas pela parlamentar proponente, seja como um simples ato de homenagear a até
a perpetuacdo desta homenagem através de nomes a pracgas, logradouros, reparticbes publicas e
bens de qualquer natureza como bustos e estétuas, fica clara a competéncia tematica desta
comissao.

Portanto, atendo-me as prerrogativas parlamentares, a competéncia da comissdo e na
forma da lei, passo a andlise da proposi¢éo propriamente.

Quando se fala em violadores de direitos humanos fundamentais se cria imediatamente
uma projecdo mental de repulsa social e humana ao comportamento, pois é bom frisar que o censo
comum ou geral é claramente contra as violagdes a vida, a integridade fisica, as liberdades de todos
0s seres humanos, sejam eles homens, mulheres, criangas, idosos, brancos, negros, pardos, indios
ou inseridos em qualquer condicdo que possa ser alcangada pela criatividade observada nos tempos
modernos.

Como parlamentar e conservadora defendo a familia, a educagéo, a cultura, a liberdade de
pensamento sobretudo de expressa-lo, a igualdade substantiva entre todos e sou amplamente contra
as violacdes aos direitos humanos fundamentais.

As proibicdes contidas no projeto de lei estdo impregnadas de censura, sobremaneira do
conturbado momento da histéria politica nacional e, aprovada, nos colocara como censores da
produgéo intelectual e cultural externada através do patriménio histérico. Isto ndo é prudente.

Outrossim, é importante destacar que a Lei n® 13.408, de 1999, determina que a
denominacdo de proprios estaduais sera atribuida por lei e, em seu art. 22, exige que ela recaia em
nome de pessoa falecida que se tenha destacado por notérias qualidades e relevantes servigcos
prestados a coletividade, ou em evento de valor histérico, efeméride, acidente geografico ou outras
referéncias as tradi¢des histéricas e culturais do Estado.

Vé-se, pois, que a legislagdo mineira ja impde que as pessoas a serem homenageadas
apresentem predicados positivos como condi¢cdo para que seus nomes possam denominar bens
publicos estaduais. Sendo assim, nomes de pessoas condenadas por crimes de tortura ou quaisquer
outros ndo se enquadram na hipétese legal, uma vez que ndo preenchem os requisitos previstos na
norma, estando impedidos de nomear bens publicos.

O carater de perenidade das homenagens publicas ndo deve ser considerado no caso de
constatacdo de que a pessoa violou os direitos humanos ou de que tenha cometido qualquer outro
crime, quando a homenagem se torna completamente inadequada.
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Quando se proibe algo com reflexo em manifestagdes culturais que envolvam o patriménio
material e imaterial do municipio, deve-se agir com extrema cautela, pois o Brasil é signataria de
acordos e tratados internacionais e nossa Carta Politica apresentam dispositivos flagrantemente
contrarios a essa iniciativa.

A medida abre um precedente perigoso para a censura cultural e a destruigdo de vestigios
histéricos que permitiriam & sociedade refletir sobre os erros do passado. Apagar tais registros ndo
contribui para o aprendizado coletivo, mas sim para um empobrecimento do debate publico.

A proposta ignora que monumentos e homenagens nao representam uma validagao
irrestrita das acoes de seus homenageados, mas sim um registro histérico de determinada época e
contexto. A tentativa de remover monumentos sob a justificativa de "corrigir o passado” é uma forma
de revisionismo seletivo, desconsiderando a necessidade de compreensao histérica ampla e critica.

Internacionalmente, tentativas semelhantes foram questionadas. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a remocado de estatuas de figuras ligadas a Confederagido gerou acalorados debates sobre
censura e a necessidade de recontextualizacado, ao invés de destruigdo. O historiador David Blight, da
Universidade de Yale, alertou que "derrubar todos os monumentos do mundo nao muda
necessariamente o que aconteceu. Nés ainda somos obrigados a ter esse passado na meméria”.

Seguindo essa linha, paises como a Alemanha e o Reino Unido tém optado por sugerir o
contexto dos fatos em torno dos monumentos controversos, adicionando informagdes explicativas ao
invés de remové-los. No Brasil, medidas similares poderiam ser implementadas, garantindo que os
erros histéricos sejam reconhecidos sem que se caia no equivoco de tentar apaga-los.

Permito-me paradoxalmente parafrasear artista muito valorizado por adeptos ao
pensamento de esquerda, rememorando aqui a musica "E proibido proibir". Essa frase significou a
rejeicdo a censura, a opressdo e a intoler&ncia, sendo uma critica a censura, a sociedade de
consumo, as hierarquias e a burocratiza¢do da sociedade.

Portanto, a tematica dos direitos humanos fundamentais vem inserida no projeto de lei
como cortina de fumaca para consagrar subjetivismos, posi¢des politicas atuais que acentuam as
diferengas entre nds brasileiros e que, a contrario sensu, violam os direitos que a proposi¢ao diz
defender ao encartar uma nova modalidade de censura.

A censura em maior ou menor grau, a limitacdo a manifestacdo do pensamento, a
distingdo politica, a limitacdo a expresséo artistica e a ingeréncia em outro Poder coloca a Camara
Municipal de Juiz de Fora flagrantemente contréria as diretrizes contidas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e na Constituicio Federal. Nossa Lei Organica é clara:

Art. 22 Sao Poderes do Municipio o Legislativo e o Executivo, independentes e harménicos
entre si.

...Art. 3% A organizagao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

..XIl - a vedacao a adocao de qualquer tipo de ato ou medida que impeca ou restrinja
o livre exercicio das garantias e liberdades individuais, bem como que implique ou resulte em
segregacao de pessoas.

Afora o exposto e fugindo ao escopo tematico da Comissdo de Educacgéo e Cultura, nao
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posso deixar de observar que nés, parlamentares, demandamos assessoramento imparcial e com a
profundidade que determinados assuntos encerram, como este. A analise constitucional demanda
maior conteldo nas abordagens e ndo comporta producdo em série. O projeto de lei, além de
instaurar grave violacao a direitos constitucionais sensiveis, cria obrigacdo de fazer e nao fazer para
nés, parlamentares, e para o proprio Poder Executivo, sendo acintosa ao art.2® da Lei Organica
Municipal, ao art.173 da CEMG/1989 e ao art.2? da CRFB/1988.

"O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia entre os

Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que um deles exer¢a fungao precipua

do outro, abragada que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina

francesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o poder)”

(TUMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.19.157793-1/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/03/2021, publicacdo da simula em 26/03/2021).

Sobre a competéncia, tem-se a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos, vide art.
23, lll, da CF, no qual se enquadra a presente proposta legal.

As normas municipais ora impugnadas, sendo de iniciativa parlamentar, por
sugerirem real ofensa a iniciativa reservada ao Poder Executivo, a autonomia administrativa,
aléem de criarem despesas ao erario municipal, sem a indicacdo expressa de dotacao
orcamentaria propria, deverdo, cautelarmente, ter sua eficacia suspensa, até julgamento final da
acao direta de inconstitucionalidade. Na espécie, nesse contexto e com essas particularidades, fazem-
se confluentes os requisitos concernentes a cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris € o periculum in
mora. (TJMG - Acéao Direta Inconst 1.0000.16.022547-0/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/08/2016, publicagéo da simula em 09/09/2016).

A iniciativa da norma pode configurar usurpacao de competéncia da Unido e dos Estados.
De acordo com o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar
sobre direitos civis e politicos, o que inclui a regulacdo de homenagens publicas relacionadas a
personalidades histéricas. Além disso, a Lei Federal n® 6.454/1977 regula a atribuicido de nomes a
bens publicos, e o projeto municipal ndo respeita os limites dessa legislagéo.

Direito a cultura e a memoria (Art. 215 e Art. 216 da CF)

A Constituicdo Federal assegura o direito a cultura e a preservagédo do patriménio histérico
e cultural brasileiro. O Art. 215 afirma que "o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais" e o Art. 216 reconhece a protecdo do patriménio cultural. Apagar ou modificar monumentos
sem um debate publico adequado viola esses direitos constitucionais, comprometendo o acesso a
diversidade cultural e a reflexdo sobre o passado.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido pela protecao da memadria
historica e pela impossibilidade de legislagcoes que busquem reescrever fatos historicos sem
embasamento técnico e académico. A remocao de monumentos e alteracdo de nomes de
logradouros sem um critério objetivo afronta o direito a preservacao da historia e da cultura
nacional, amparado no artigo 215 da Constituicao Federal.

Precedentes do STF:
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ADI 5537: O STF reafirmou que a memdria histérica deve ser protegida e que a revisao de
nomes de logradouros publicos deve ocorrer dentro de critérios objetivos, evitando-se
discricionariedade politica.

ADPF 153: Decidiu que a revisdo de eventos histéricos e suas consequéncias deve seguir
preceitos académicos e técnicos, evitando-se interferéncias politicas arbitrarias.

MS 32033: O Supremo entendeu que leis municipais que tentam regular matérias ja
disciplinadas por legislacdo federal podem ser declaradas inconstitucionais por invasdo de
competéncia legislativa.

Por todo o exposto, o projeto de Lei representa uma ofensa ao direito a cultura e o
pleno exercicio das atividades culturais, ferindo principios fundamentais da Constituicao
Federal, como a legalidade, a seguranca juridica, a impessoalidade, o direito a memdria e a
historia. A proposta também invade competéncias legislativas da Uniao, do Estado e contraria
a legislacao de preservacao do patrimdnio historico e cultural. Por essas razées, manifesto
voto contrario ao projeto em questao.

Palacio Barbosa Lima, 14 de margo de 2025.

)

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL
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