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EMENTA: "DispGe sobre a proibicao de despesas que promovam ou incentivem

invasoes de prop

riedades no ambito da Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias".
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I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 34/2025,
que: "Dispbe sobre a proibicdo de despesas que promovam ou incentivem invasdes de propriedades

no ambito da Muni

cipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias".

O Projeto em analise veda a busca proibir o uso de recursos publicos municipais, direta ou
indiretamente, para promover, incentivar ou financiar invasbées ou ocupacbdes de propriedades
publicas ou privadas. A proposicdo também veda o apoio a entidades que auxiliem tais praticas,
impoe sancbes a empresas e individuos envolvidos, proibe apologia a grupos invasores em
reparticoes publicas e estabelece penalidades como inelegibilidade para cargos comissionados,
exclusdo de licitagdes e suspensao de beneficios sociais municipais.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que

concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
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Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Conforme visto, a competéncia legislativa dos municipios esté prevista no artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988, que autoriza legislar sobre assuntos de interesse local, e no inciso
I, que permite suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. A proposta trata da gestao
de recursos publicos municipais, da regulamentacdo de contratagbes e da administragdo de
programas sociais locais, temas que se inserem no interesse local e na esfera de atuagdo do
Municipio.

Além disso, a protecdo a propriedade (publica ou privada) é um principio constitucional
(art. 59, XXIl, CF/88), e o Municipio tem competéncia para adotar medidas administrativas e
legislativas que zelem por esse direito em seu territorio, desde que ndo invada atribui¢cdes exclusivas
da Uni&o ou dos Estados.

A invasdo de propriedade ¢é tipificada como esbulho possessério (art. 161, Il, CP) ou
usurpacao (art. 181, CP, em casos especificos), sendo matéria de competéncia da Unido (art. 22, I,
CF/88). O Projeto nao legisla sobre crimes, mas regula o uso de recursos publicos e sancdes
administrativas, o que ndo invade essa competéncia. Ja a politica fundiaria (ex.: reforma agraria) é
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atribuicdo federal (art. 184, CF/88), mas a proposta ndo trata de regularizacdo fundiaria, apenas de
proibir incentivo a invasdes, estando dentro do escopo municipal, o que é legal.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha
ilegalidade, haja vista que ndo estdo elencadas nas competéncias privativas do Poder Executivo
constantes nos Arts. 10 e 36 da Lei Organica Municipal.

Comentando sobre a Lei Complementar n? 95/98, que traca as diretrizes para a elaboracao
de textos legais, todos os dispositivos do projeto devem ser redigidos com clareza e precisao, verbis:

"Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza e precisédo, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas:

()

Il - para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o
legislador pretende dar a norma:

Dessa forma, sugerimos o seguinte aprimoramento:

Inclusao de Excecdo: Prever que a lei ndo se aplica a movimentos sociais legitimos
reconhecidos por lei (ex.: regularizacdo fundiaria urbana), para evitar conflito com direitos
constitucionais (art. 52, XVI, CF/88).

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposigdo, arrimados nas

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P276481

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora kcamara

Folhan®:

Matricula:

Rubrica

disposicdes constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrindrias apresentadas, concluimos que o
projeto de lei é legal e constitucional, observada a sugestao destacada.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de maio de 2025.

: / \_/

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 20/05/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Assinado Digitalmente

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P276481

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2025-05-20T14:57:09-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




