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Proposi¢dao: PRES - Projeto de Resolugao

Numero: 00
Processo: 10
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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER Ne2: 82/2025.

PROCESSO N2: 10.627/2025.

PROJETO DE RESOLUGAO Ne: 03/2025.

EMENTA: "Disp6e sobre o reajuste do valor da contraprestacdo mensal dos
estagios concedidos pela Camara Municipal de Juiz de Fora e da outras providéncias".

AUTORIA: Mesa Diretora.

I. RELA

TORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta

Casa, analise jurid
contraprestagdo m
providéncias".

ica do Projeto de Resolucao n® 03/2025, que: "Dispde sobre o reajuste do valor da
ensal dos estagios concedidos pela Camara Municipal de Juiz de Fora e da outras

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que

concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONST

ITUIGAO FEDERAL
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha o6bice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que a matéria é
de interesse local.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio,
uma vez que cabe a Camara Municipal, privativamente, dispor sobre sua organizacdo, conforme
assevera o art. 27, inciso lll, da Lei Organica Municipal, verbis:

Art. 27. Compete privativamente, a Camara Municipal, exercer as seguintes atribuiges,
dentre outras:

()

Il - organizar os seus servigos administrativos, prover os cargos e designar as funcdes
respectivas;
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IV - propor a criagcdo ou a extingdo dos cargos e fungdes de seus servicos administrativos
e a fixacdo e a alteracdo da respectiva remuneracao;

Prosseguindo na andlise, insta ressaltar que sé@o de iniciativa da Mesa da Cé&mara os
projetos de organizacdo de seus servigos, criagdo de cargos e respectiva remuneragéo, a teor do
disposto no art. 15, § 12 e inciso lll, do Regimento Interno da Camara Municipal, verbis:

Art. 15. A Mesa Diretora € érgdo colegiado e decidira sempre pela maioria dos seus
membros.

§12 Além das atribuicdes consignadas neste Regimento ou dele implicitamente resultantes,
compete a Mesa Diretora a direcdo dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da
Cémara Municipal e especialmente:

()

IIl - propor ao Plenério projetos que criem, alterem e extingam cargos ou fungbes da
Céamara Municipal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao, observadas as determinacdes
constitucionais e legais;

Portanto, verifica-se que o presente projeto encontra respaldo na Lei Organica Municipal e
no Regimento Interno da Camara Municipal, vez que sua iniciativa partiu da Mesa Diretora desta
Casa Legislativa.

Ha que se considerar, por fim, a aplicabilidade da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece a necessidade de
impacto orgamentario-financeiro, nos termos dos arts. 15, 16 e 17, verbis:

Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
€ nos dois subseqlentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao orcamentaria e
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financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita 0 proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigcéo.

§ 42 A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

Com efeito, consta a estimativa do impacto orgamentario-financeiro na Divisao
Programacéo e Liquidagéo de Despesa para acobertar as despesas decorrentes da pretensa lei.

Ill- CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias apresentadas nao vislumbramos obice legal e constitucional.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:
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"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou”.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 10 de marco de 2025.

: / \_/

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 10/03/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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