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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 76/2025.
PROJETO DE LEI N2: 70/2025.

EMENTA: "Disp6e sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo do municipio de Juiz
de Fora a consultar e dialogar com as Associacoes de Moradores de bairro sobre trocas de
horarios e itinerarios dos 6nibus urbanos do municipio”.

AUTORIA: Vereadora Katia Aparecida Franco.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao desta Casa, parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 70/2025, que: "Dispbe sobre a
obrigatoriedade do Poder Executivo do municipio de Juiz de Fora a consultar e dialogar com as
Associagbes de Moradores de bairro sobre trocas de horéarios e itinerarios dos 6nibus urbanos do
municipio".

O Projeto de Lei estabelece a obrigatoriedade de o Poder Executivo Municipal consultar e
dialogar com Associacdes de Moradores e a comunidade antes de realizar alteragcbes em horarios e
itinerarios de Onibus urbanos, exceto em casos de mudangas pontuais. O projeto prevé consultas
publicas com ampla divulgagéo, audiéncias em locais sem associagbes formais, reunides presenciais
ou virtuais, e possibilidade de parcerias com entidades para estudos técnicos.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
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Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Na licdo de PINTO FERREIRA{[1]

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

O transporte publico urbano é reconhecido como servico de carater local (art. 30, V,
CF/88), cabendo ao municipio sua organizacdo e regulamentagdo. Assim, a proposta de exigir
consultas as comunidades sobre alteragdes nos Onibus urbanos esta, em principio, dentro da
competéncia legislativa municipal, desde que respeite os limites constitucionais e legais.

A proposta alinha-se ao principio da gestdo democratica (art. 206, VI, CF/88, aplicavel por
analogia) e ao direito de participacdo popular, implicito no art. 12, paragrafo unico, da CF/88, que
estabelece que todo poder emana do povo. A exigéncia de consultas e audiéncias publicas reforca a
transparéncia e a publicidade (art. 37, caput, CF/88), sendo um avanco na inclusdo da comunidade
nas decisdes de interesse coletivo.
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cao sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

O art. 1?2 do projeto estabelece que o Poder Executivo "fica obrigado" a realizar consultas
publicas antes de alteracbes em horarios e itinerarios. Contudo, o art. 2° da CF/88 consagra a
independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. O Legislativo
municipal pode editar normas que orientem ou incentivem ac¢des do Executivo, mas ndo deve impor
obrigacdes diretas que restrinjam sua discricionariedade administrativa, salvo em casos excepcionais
previstos em lei superior. A expressdo "fica obrigado" pode ser interpretada como interferéncia
indevida na autonomia do Executivo, sugerindo-se a substituicdo por "fica autorizado" para evitar vicio
de inconstitucionalidade.

Por fim, conforme entendimento jurisprudencial, ha necessidade de alterar o texto do caput
do Art. 12 no sentindo de torna-lo autorizativo. Portanto, sugerimos a seguinte modificagéo:

Art. 19, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar consultas publicas com as
Associacoes de Moradores e demais representantes da comunidade antes de qualquer alteragdo em
horarios e itinerérios dos énibus urbanos, salvo as altera¢des pontuais.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional desde de que seja observada a modificacdao acima destacada.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacédo desta Casa.

[1] Apud Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001,
p.290.
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Pal&cio Barbosa Lima, 07 de marco de 2025.

7)
& ‘
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 07/03/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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Assinado Digitalmente
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