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AUTORIA: Poder Executivo.

|. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade da Mensagem do Poder Executivo n®
4640/2024, que: "Dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, institui 0 Sistema Unico de
Assisténcia Social do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO

A Carta Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local, senédo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"
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Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele néo
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ainda no campo da competéncia, devemos trazer a baila o disposto nos arts. 99 e 103,
ambos da Lei Organica Municipal:

Art. 99. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do devera ser realizada de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condigcbes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais, sendo suas ag¢des organizadas em sistema descentralizado e participativo, tendo
como instancia deliberativa, de carater permanente e composi¢ao paritaria entre governo e sociedade
civil, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, que estabelecera as diretrizes das politicas
municipais de assisténcia social e os critérios relativos a aplicagdo dos recursos depositados no
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 103. O Municipio estabelecera politicas publicas de apoio e fomento a economia
solidaria voltadas para o direito a uma vida digna, a erradicacdo da pobreza, a inclusdo social, a
ampliacao de oportunidades e & melhoria das condi¢des de trabalho e renda.

Portanto, ndo héa ébice quanto a competéncia, j& que a matéria € de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estédo elencadas no art. 36,
em especial no inciso Ill da Lei Orgéanica Municipal, verbis:
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"Art. 36 Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(..)

Il - criacdo, estruturacao, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgao
autébnomo e entidade da administragéo publica indireta.

Cabe ressaltar, que a Lei Complementar n® 95/98, que traca as diretrizes para a
elaboracao de textos legais, para obtencédo de ordem légica preceitua verbis:

"Art. 8% A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data
de sua publicacdo" para as leis de pequena repercussao”.

Dessa forma, sugerimos que seja acrescido o Art. 40, indicando de forma expressa o
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, conforme determina o art. 82 da
Lei Complementar 95/98.

Por fim, sobre as Emendas apresentadas no Projeto o detalhamento proposto
fortalece a clareza e a efetividade da politica municipal, garantindo que os servicos atendam as
necessidades dos cidadaos vulneraveis. Contudo, observa-se uma repeticao no texto: o §3¢
aparece trés vezes com conteudos distintos, o que pode ser um erro de redacao. Recomenda-
se renumerar os paragrafos subsequentes como §4° e §5° para evitar confusao juridica.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes

constitucionais, legais e doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a ressalva acima destacada.

z

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.
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Pal&cio Barbosa Lima, 11 de marco de 2025.

7)
& ‘
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/03/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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