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I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 42/2025, que: "Institui o
Programa Escola Segura no Municipio de Juiz de Fora e d& outras providéncias".

O Projeto de lei institui o programa que tem como objetivo capacitar professores,
funcionarios e alunos da rede publica e privada municipal em nogbes de primeiros socorros,
manobras de emergéncia (como a Manobra de Heimlich), prevencéo e resposta a ataques violentos,
situacdes de desastres e outras emergéncias.

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P275219

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Rubrica

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

A lei estd em conformidade com a Constituicdo Federal, notadamente no que tange a
competéncia municipal para legislar sobre educagao e seguranga publica local (art. 30, | e V, da CF) e
ao dever do Estado de garantir a protecéo integral de criancas e adolescentes (art. 227 da CF). Além
disso, a norma atende ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n® 8.069/1990), que
prioriza a segurancga e o bem-estar dos menores.

As penalidades previstas (Art.72 notificacdao, multa e responsabilizacdao patrimonial)
sao proporcionais e dissuasorias, mas sua aplicacdao deve seguir o devido processo legal,
com ampla defesa e contraditorio.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposigcdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se posicionou sobre tema semelhante, sendo
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.08.487342-1/000 - MUNICIPIO
DE SAO JOSE DA BARRA - LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI O PROGRAMA PAZ NA ESCOLA -
CAMPANHA PUBLICA DE CONCIENTIZACAO DA COMUNIDADE PARA FINS DE PREVENGAO E
CONTROLE DA VIOLENCIA, DO VANDALISMO E DO USO DE DROGAS E ALCOOL NO
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MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA - GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS -
VALORIZACAO DAS POLITICAS SOCIAIS QUE VISEM A ELIMINACAO DO RISCO DE DOENCAS
E OUTROS AGRAVOS AO CIDADAO - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Da anélise de
todo o processado, conclui-se que a norma municipal ora impugnada nao se revela incompativel com
o sistema juridico-constitucional instituido, eis que esta dentre as atribuicdes do Poder Legislativo a
criacdo de leis que traduzam o interesse social e a consecucdo das tarefas constitucionais
consagradas. Por outro lado, ndo se afigura na presente controvérsia qualquer aumento de despesa
para o Poder Executivo Municipal que geraria uma suposta usurpagao de competéncia, ndo admitida
legalmente, que acabaria por ensejar a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
275/08. AcaoDes.(a) Edivaldo George dos Santos. Data de Julgamento 10/03/2010.

Em observancia aos principios constitucionais da Harmonia e Independéncia entre os
Poderes - pilares do Estado, conforme art. 2° CR, alertamos para o uso de vernaculos nos
dispositivos deste Projeto que estdao criando obrigacoes, imposicées e determinacées ao
Poder Executivo.

Portando, fazemos as seguintes recomendacoes no sentindo de nao criar obrigacoes
a outro ente federativo, quais sejam:

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino da rede publica e privada municipal de Juiz de
Fora ficam autorizados a capacitar professores e funcionarios em nocoes de primeiros
sSocorros.

§ 12 O curso a ser ofertado anualmente e destinar-se-a a capacitacao e/ou a
reciclagem de parte dos professores e funcionarios dos estabelecimentos de ensino e
recreacao a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

Art. 32 As instituicoes de ensino publicas e privadas municipais ficam autorizados a
fornecer treinamento aos professores e demais funcionarios para capacita-los em Manobra de
Heimlich.

Art. 4° As instituicoes de ensino da rede publica e privada municipal ficam
autorizadas a fornecer capacitacao para professores, funcionarios e alunos em treinamentos
regulares voltados para prevencao e a resposta a ataques violentos e ou terroristas, bem como
situacoes emergenciais de desastres que exijam rapida resposta e intervencao.

Art. 72 O nao cumprimento das disposicoes desta Lei implicara, apos o contraditorio
e a ampla defesa, a imposicao das seguintes penalidades:

Cumopre ressaltar que o presente Projeto de Lei pode ser entendido como uma proposicao
autorizativa, principalmente no art. 1%, o que l|he emprestaria o insuperavel vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista sélido entendimento jurisprudencial.
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No entanto, a Diretoria Juridica desta Casa Legislativa passa adotar entendimento mais
favoravel ao Poder Legislativo, ante a ambivaléncia interpretativa presente no texto do PL analisado,
alertando a Comissdo de Legislacdo e Justica e Redacdo quanto a possivel inadequacdo de
propositura como esta. e

Assinado Digitalmente

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de
lei é legal e constitucional, devendo ater-se a recomendacao acima destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 19 de fevereiro de 2025.

#4)
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W g

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 19/02/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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