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Parecer Marcelo Vitor Mendes Condé - Comissao de Saude Publica e Bem-estar Social

| - RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 000170/2024, de autoria do Vereador Tiago Rocha
dos Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade de os 6rgaos publicos da Administracao Direta
e Indireta e de bares, lanchonetes, restaurantes, hotéis, shopping centers e demais
estabelecimentos comerciais disponibilizarem gratuitamente suas instalacoes sanitarias aos
garis, aos trabalhadores do servico de limpeza urbana e aos trabalhadores que prestam
servicos publicos externos na cidade de Juiz de Fora.

O presente parecer tem por objetivo avaliar a conveniéncia da matéria, considerando os
fundamentos juridicos aplicaveis e os pareceres técnicos ja emitidos pelas demais comissdes.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O projeto de lei em andlise visa garantir condic6es minimas de dignidade e salude aos
trabalhadores de limpeza urbana e prestadores de servicos externos, assegurando o acesso
gratuito a sanitarios ja existentes nos 6rgaos publicos e estabelecimentos privados.

1. Separacao de Poderes e Poder de Policia do Municipio

Os pareceres juridicos anteriores levantaram a possibilidade de interferéncia na
organizacdo do Executivo ao estabelecer a obrigatoriedade para 6rgaos publicos. Contudo, a
matéria nao invade a competéncia exclusiva do Poder Executivo, pois nao altera sua estrutura
organizacional e tampouco cria despesa publica, apenas estabelece uma diretriz administrativa de
interesse publico.

O Municipio, no exercicio de seu poder de policia administrativa, pode
estabelecer normas para o funcionamento de atividades comerciais e condicionar o uso de
instalac6es publicas ao cumprimento de sua fungao social.

A exigéncia prevista nao implica interferéncia na gestdo administrativa, uma vez que a
operacionalizagao da medida pode ser regulamentada pelo proprio Executivo, conforme previsto no
artigo 84, IV, da Constituicdo Federal.

2. Direito Trabalhista e Protecao a Saude

A Norma Regulamentadora n? 24 (NR-24) do Ministério do Trabalho ja determina que
todos os trabalhadores devem ter acesso a instalacGes sanitarias adequadas, reforcando a

necessidade da regulamentacao municipal.

Jurisprudéncias trabalhistas apontam que a falta de acesso a sanitarios pode ensejar
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indenizacoes por dano moral, pois configura violacio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a exigéncia da presente proposicdo nao apenas respeita normas
constitucionais e trabalhistas, mas também fortalece a protecao a saude e aos direitos basicos
dos trabalhadores expostos a condicoes adversas de trabalho.

3. Eficacia da Norma e Rejeicao da Alteracao Sugerida

A proposta de alteragdo do artigo 1° para tornar a norma meramente autorizativa
enfraqueceria a efetividade da medida, uma vez que os 6rgdos publicos e estabelecimentos
privados ja possuem a liberdade de permitir o uso dos sanitarios.

A obrigatoriedade é proporcional a relevancia do interesse protegido e ndao gera 6nus
financeiro aos estabelecimentos afetados, uma vez que apenas impdée o compartilhamento de
instalacdes ja existentes.

Além disso, a medida estd em consonéancia com o interesse publico, pois visa corrigir
uma omissao que atualmente submete os trabalhadores de servicos externos a situacoes de
vulnerabilidade e risco a saude.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamos parecer favoravel a conveniéncia do Projeto de Lei
n2 000170/2024, recomendando sua aprovacao integral, sem modificacées, garantindo a
obrigatoriedade da disponibilizagdo das instalagdes sanitarias aos trabalhadores da limpeza urbana e
servicos publicos externos.

O projeto esta alinhado com a protecao da dignidade da pessoa humana, a reducao
dos riscos no ambiente de trabalho e o poder de regulamentacdao municipal sobre matérias de
interesse local, sendo plenamente compativel com a ordem juridica vigente.

E o parecer

Palacio Barbosa Lima, 11 de fevereiro de 2025.

Marcelo Vitor Mendes Condé
Vereador Dr. Marcelo Condé - Avante

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 2/2
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P274535

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

