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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 36/2025.

EMENTA: "Altera os artigos 12, 22 caput e § 12 da Lei 14086 de 16, de setembro de
2020, para acrescentar o direito das maes amamentarem seus filhos de até 2 (dois) anos de
idade durante a realizacao de concursos publicos promovidos pelo Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Cida Oliveira.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 31/2025,
que: "Altera os artigos 19, 2° caput e § 1° da Lei 14086 de 16, de setembro de 2020, para acrescentar
o direito das maes amamentarem seus filhos de até 2 (dois) anos de idade durante a realizacédo de
concursos publicos promovidos pelo Municipio de Juiz de Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Ressalta-se que a matéria objeto da presente proposicdo tem um grande alcance social,
pois, podera propiciar o que maes amamentam seus filhos durante a realizacdo de prova em
concursos publicos.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢cao, Malheiros, pagina 587:

"Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre assuntos de
interesse local” bem como a de “suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber’- ou seja,
em assuntos em que predomine o interesse local - ampliam significativamente a atuagao legislativa
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da Camara de Vereadores.

(..)

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores séo todas as que
a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagao, estruturacédo e
atribuicbes das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagcdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio;
0 regime juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual e os critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental." (negrito nosso)

Desta feita, compete a Camara Municipal, precipuamente, exercer a funcao de legislar. No
exercicio desta fungéo legislativa, que é exercida com a participagdo do Prefeito, ela legisla sobre
matérias de competéncia do Municipio. Por meio dela se estabelecem, como todos sabem, as leis
municipais, e se cumpre, no ambito local, o principio da legalidade a que se submete a
Administracao.

Destarte, extrai-se da leitura dos dispositivos da Lei Organica Municipal que ndo ha
impedimento de ordem legal que restrinja o Legislativo de propor projetos que versem sobre a matéria
em comento.

N

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, ou seja, trata-se de iniciativa concorrente.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.
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Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem o

solicitou".
E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 06 de fevereiro de 2025.

5
z
Aprovo o parecer em 06/02/2025
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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