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|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 25/2025,
que: "Dispbe sobre utilizagdo de termos para identificacdo de cada individuo como masculino ou
feminino no ambito do municipio de Juiz de Fora".

O Projeto de Lei estabelece critérios para a definicdo de "sexo" de individuos com base no
sexo bioldgico e regulamenta o uso dessas definicdes em ambitos esportivos, prisionais, estatisticos
e outros, no municipio de Juiz de Fora. A proposta também inclui regras para coleta de dados oficiais
pelo poder publico municipal.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal (CF/88), em seu art. 30, incisos | e Il, concede aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber. A definicdo de critérios para politicas publicas locais (como acesso a
banheiros ou competi¢cdes esportivas) pode ser enquadrada como interesse local. No entanto, a
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regulamentacdo de identidade pessoal, coleta de dados oficiais e até mesmo seguranca publica
(prisbes) envolve direitos fundamentais (art. 52) e normas gerais de salde e administracdo publica,
cuja competéncia é primariamente da Uniao (art. 22, 1) ou concorrente com os estados (art. 24).

O projeto insere-se num cendrio de debates globais e nacionais sobre identidade de
género, direitos transgéneros e a relacao entre biologia e construgdes sociais. No Brasil, a questao
ganhou destaque apds decisbes judiciais como a ADI 4.275/2008 do STF, que reconheceu o direito a
alteracdo de nome e género no registro civil sem necessidade de cirurgia, e a criminalizagdo da
transfobia (ADO 26 e MI4733).

A proposta extrapola a esfera municipal ao tentar impor uma definicdo universal de "sexo"
que contraria legislacdes e jurisprudéncias nacionais, como o Decreto n® 8.727/2016 (uso do nome
social na administragdo publica federal) e a Resolugdo n® 2.265/2019 do CFM (que reconhece a
incongruéncia de género como condigao médica).

O art. 59 caput, da CF/88 assegura a igualdade de todos perante a lei, enquanto o inciso
VI garante a liberdade de consciéncia e crenga, e o inciso X protege a intimidade e a vida privada. A
imposicao do sexo biolégico como Unica forma de identificacdo desrespeita a identidade de género de
pessoas transgéneras e ndo binarias, violando o direito a autodeterminagéo reconhecido pelo STF na
ADI 4.275/2008. Essa decisdo equiparou a identidade de género a dignidade da pessoa humana (art.
12, 1ll, CF/88), permitindo alteracdes registrais independentemente de caracteristicas biol6gicas.

Ademais, no que concerne a competéncia para legislar, considerando que o Projeto versa
sobre desporto; ha inconstitucionalidade material, pois € matéria concorrente dos Estados e da Uniao;
nos termos dos Arts. 24, IX e 217 da Constituicdo Federal. Portanto, os municipios ndo podem
legislar sobre desporto.

Esse entendimento est4 em sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.338-2017 DO
MUNICIPIO DE INCONFIDENTES - POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS
COM TRASNTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - VICIO DE INICIATIVA - NAO ACOLHIMENTO - INSCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
- CONSTATACAO - PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. (...) 1. Constituicdo da
Republica prevé a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre "educacéo,
cultura, ensino, desporto" (art. 24, inc. 1X) e sobre "protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia" (art. 24, inc. XIV).
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Portanto, cabe a Unido tdo-somente legislar normas gerais sobre desporto, ficando aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para suplementa-la, no caso de nao haver na legislacao
basica ou, até mesmo, quando n&o houver norma geral.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é ILEGAL E
INCONSTITUCIONAL.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 11 de marco de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/03/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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