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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei
Numero: 000014/2025
Processo: 10523-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 25/2025.

EMENTA: "Dispoe sobre a notificacao pelos estabelecimentos de ensino publicos e
privados do municipio de Juiz de Fora aos pais e responsaveis acerca da realizacdao de
atividades extracurriculares".

AUTORIA: Vereador Sargento Mello Casal.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 14/2025,
que: "Dispde sobre a notificagao pelos estabelecimentos de ensino publicos e privados do municipio
de Juiz de Fora aos pais e responsaveis acerca da realizagao de atividades extracurriculares”.

E o relatério. Passo a opinar.

ll. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicdo Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, a matéria em tela esta albergada, no conceito de interesse local, definido, como
visto, tanto pela doutrina como pelas Constituigdes Federal e Estadual.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha
ilegalidade, haja vista que a matéria em questdo ao impor a obrigagdo de notificagdo pelos
estabelecimentos de ensino publicos do municipio de Juiz de Fora aos pais e responsaveis acerca da
realizacdo de atividades extracurriculares, busca concretizar o principio constitucional da publicidade
(CF/1988, art. 37, caput). Tal obrigagdo, em regra, ndo caracteriza vicio de iniciativa, desde que nao
trate da estrutura administrativa, das atribuicbes de 6rgaos executivos ou do regime juridico de
servidores publicos, conforme fixado pelo STF no ARE 878.911 (Tema 917 da Repercussao Geral).

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, sendo vejamos:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA LIMINAR -
SUSPENSAO DA EFICACIA DE LEI MUNICIPAL - DIVULGAGAO DE LISTA DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS, EXAMES, CIRURGIAS E PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA
DE SAUDE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. LIMITES A INTERFERENCIA
LEGISLATIVA. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.l. CASO EM EXAME - Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Prefeito do Municipio
de Extrema/MG em face da Lei Municipal n® 5.043/2024, que determina a divulgagédo de listas de
espera por consultas, exames e cirurgias na rede publica municipal de saude. O autor alega
inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo de
poderes, argumentando que a lei interfere na organizagdo e no funcionamento da Secretaria
Municipal de Saude, impondo obrigagbes que afetam sua estrutura administrativa e exigem
mobilizagao de recursos e servidores. Postula a declaragéo de inconstitucionalidade integral da lei.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

- Ha duas questbes em discusséao: (i) definir se a Lei Municipal n? 5.043/2024, ao impor
obrigacbées ao Poder Executivo para a divulgacao de listas de espera na area da saulde, incorre em
vicio de iniciativa e viola o principio da separacdao de poderes; (ii) determinar se os dispositivos da
norma que especificam a forma, periodicidade e competéncia para a divulgagéo das listas excedem
os limites da fungéo legislativa, interferindo indevidamente na autonomia administrativa do Poder
Executivo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

- A lei municipal, ao impor a obrigacao de divulgar listas de espera na rede publica de
salde, busca concretizar o principio constitucional da publicidade (CF/1988, art. 37, caput). Tal
obrigagdo, em regra, ndo caracteriza vicio de iniciativa, desde que n&o trate da estrutura
administrativa, das atribuicbes de 6rgdos executivos ou do regime juridico de servidores publicos,
conforme fixado pelo STF no ARE 878.911 (Tema 917 da Repercussao Geral).

- A previsdo de mera obrigacdo de publicidade de atos administrativos, ainda que possa
gerar custos indiretos, ndo constitui, por si s, usurpagao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

- No entanto, dispositivos que especificam a forma, a periodicidade e o 6rgao responsavel
pela divulgacdo (art. 1°, §3¢% art. 3% na expressao "Secretaria Municipal de Saude"; e art. 49)
configuram interferéncia indevida nas atividades administrativas, violando o principio da separagao de
poderes (CF/1988, art. 29).

- A jurisprudéncia do TJMG reconhece a inconstitucionalidade de normas que extrapolam o
limite da funcdo legislativa ao determinar, de maneira detalhada, o modo de cumprimento de
obrigagbes administrativas, como nos casos ADI 1.0000.22.289125-1/000 e ADI
1.0000.22.289192-1/000. Relator(a): Des.(a) Bruno Terra Dias. Data de Julgamento: 18/12/2024.

Em relagcao aos estabelecimentos privados, a fundamentagéo encontra-se no exercicio do
poder de policia, que tem como objetivo assegurar o cumprimento das normas legais, garantindo a
ordem publica, a segurancga, a saude e o bem-estar da coletividade.Portanto,
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Por fim, verifica-se que o presente projeto encontra respaldo no ordenamento
juridico, podendo seguir os tramites normais do processo legislativo desta Casa.

I1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas
disposicdes constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o
projeto de lei é legal e constitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comisséao de Legislacado, Justica e Redacgéo desta Casa.

Pal4cio Barbosa Lima, 22 de janeiro de 2025.

Z ’ t@\

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 22/01/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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