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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 24/2025.

EMENTA: "Disp6e sobre a proibicao de fabricacao, distribuicao, comercializacao e
uso de armas que utilizem bolas de gel como municao, também conhecidas como gel blasters,
no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.".

AUTORIA: Vereadores Julinho Rossignoli, Sargento Mello Casal e Leticia Delgado.

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei 12/2025 que:

"Dispde sobre a p

roibicdo de fabricagao, distribuicdo, comercializacdo e uso de armas que utilizem

bolas de gel como muni¢do, também conhecidas como gel blasters, no &mbito do Municipio de Juiz

de Fora e da outra

s providéncias".

O projeto de lei proibe a fabricagdo, distribuicdo, comercializacdo e uso de gel blasters no
Municipio de Juiz de Fora, fundamentando-se na seguranga publica, na prevencdo de acidentes e na

protecao ambienta

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

A Cons
legislar sobre assu

tituicdo Federal, em seu art. 30, |, assegura aos municipios competéncia para
ntos de interesse local.
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O Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 5126, reconheceu a competéncia concorrente
de estados e municipios para legislar sobre protecdo ao consumidor e a crianca e ao adolescente,
validando uma lei estadual que proibia a comercializacdo de armas de brinquedo em Sao Paulo.

Adicionalmente, no julgamento da ADI 7024, o STF consolidou o entendimento de que,
quando a matéria for de competéncia concorrente os Estados podem legislar, desde que respeitadas
as diretrizes gerais da Unido. No caso analisado, o STF considerou legitima a legislagdo Estadual que
fixava regras adicionais para o porte de armas por policiais aposentados, desde que respeitados o0s
parametros minimos estabelecidos pela legislacédo federal.

Dessa forma, a vedagdo proposta pelo projeto deve ser focada apenas na sua
disponibilizagdo comercial, o que € um exercicio legitimo do poder municipal.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), na Agao Direta de Inconstitucionalidade
1.0000.19.064970-7/000, reconheceu que os municipios podem regular atividades comerciais e
administrativas dentro de seus limites territoriais, desde que ndo invadam competéncia legislativa da
Unido ou dos Estados. Assim, a vedacdo a comercializacdo de um produto especifico no comércio
local é um exercicio legitimo do poder municipal, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢
7.315/2018 DE ARAXA. FOGOS DE ARTIFICIO COM ESTAMPIDO. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. POLUICAO SONORA. PRECEDENTES DO STF. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI.
REPRESENTACAO REJEITADA. - Acerca da competéncia em matéria ambiental o art. 30, | e Il, da
Constituicdo da Republica, outorga competéncia ao Municipio para suplementar a legislagao federal e
estadual, suprindo as omissdes e lacunas porventura existentes. Na verdade, a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou, em sede de repercussao geral, que a disciplina do
meio ambiente integra o conceito de interesse local referido no art. 30, |, da Constituigdo Federal.
Nesse sentido, ver o RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de 8/5/2015. - A lei que
proibe a comercializacdo e uso de fogos de artificio que causem poluicdo sonora trata de matéria de
interesse local, evitando, especificamente, a poluicdo sonora causada por fogos de artificio, 0 que se
faz sem vedar a comercializacdo de todo e qualquer material pirotécnico. Nao se cuida, assim, de
comercializagcdo ou fabricacdo de material bélico, pois a regra esta conectada a costumes e
contingéncias locais, ndo havendo vicio formal na sua edigcdo. Com efeito, vedar a soltura de fogos de
artificio é providéncia que leva em conta estritamente o interesse local, que certamente - neste caso -
foi analisado e pensado, tanto que o texto inclui a zona rural no seu ambito de protegéo, e, como se
sabe, o estridente barulho dos fogos de artificio incomoda de forma intensa a vida animal em todas as
suas formas. Mesmo a legislagdo das grandes cidades aborda esses aspectos, posto que todos os
cidadaos - incluidos os das grandes cidades - sentem-se incomodados com o excessivo estrondo dos
fogos, como por ex., hos maiores jogos de futebol. E verdade que alguns podem concluir que a Lei
seja inconveniente, como pensariam, por exemplo, os amigos dos baldes das festas juninas. No
entanto, o que se analisa ndo é a conveniéncia ou ndo para os Juizes, mas a op¢ao politica do
Legislativo Municipal, que agiu no interesse que lhe cabe resguardar. Rejeita-se, assim, a tese de que
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a lei trata do comércio e uso de materiais bélicos, matéria de competéncia legislativa da Unido, pois a
afirmativa contém evidente exagero, mesmo porque a norma nao veda a comercializagdo e uso de
pirotécnicos no Municipio de Araxa, nem trata da regulamentacido da fabricagdo de pirotécnicos;
proibe, apenas, "a comercializacdo e uso de fogos de artificio que causem poluicdo sonora como:
estouros e estampidos” (artigo 1°), com o que cuida de matéria relativa a protegdo do meio ambiente
e a salde publica, questdes que podem ser objeto da iniciativa da Camara dos Vereadores. -
Precedente do STF: ver a ADPF 567 MC / SP j. em 27/06/2019. Relator(a): Des.(a) Wander Marotta.
Data de Julgamento: 23/10/2019.

A restricdo imposta pelo projeto ndo se confunde com regulagcdo sobre armamentos
(competéncia federal), pois trata exclusivamente da proibicdo comercial e do uso recreativo de um
produto cujo impacto no municipio tem sido negativo. Trata-se de uma medida administrativa e de
ordenamento urbano.

A jurisprudéncia ja reconhece que o interesse local e a seguranca da populagéo justificam
a regulacéo da atividade comercial. Assim, a vedagao a comercializagao de gel blasters no municipio
nao fere principios constitucionais, mas sim protege a ordem publica e reduz o risco de acidentes,
prevenindo que esses dispositivos sejam utilizados de maneira inadequada.

Por fim, sugerimos as seguintes modificacoes:

Art. 12 - Ficam proibidas, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, a comercializagcao
e uso de armas que utilizem bolas de gel como municdao, também conhecidas como gel
blasters.

Art. 32 O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores, apos o devido processo
legal administrativo com direito de ampla defesa e contraditorio, as seguintes penalidades: | -
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para individuos ou estabelecimentos que
comercializarem tais dispositivos, podendo ser cobrada em dobro em caso de reincidéncia;

Criar o inciso lll no Art. 32 sobre a destinacado das armas apreendidas.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
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lei é legal e constitucional, observadas as sugestoes acima destacadas.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna i
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

,/WW\.\

Assinado Digitalmente

Palacio Barbosa Lima, 29 de janeiro de 2025.

? o

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/01/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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